UREDBA
O ODREDIVANJU TELA ZA REVIZIJU SISTEMA UPRAVLJANJA

PROGRAMIMA PRETPRISTUPNE POMOCI EVROPSKE UNIJE U OKVIRU
INSTRUMENTA ZA PRETPRISTUPNU POMOC (IPA )

("Sl. glasnik RS", br. 86/2015)

Uvodna odredba

Clan 1

Ovom uredbom odreduje se Kancelarija za reviziju sistema upravljanja sredstvima Evropske unije za Revizorsko telo u skladu sa ¢lanom
12. tacka 3. podtacka v) Okvirnog sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske komisije o pravilima za sprovodenije finansijske pomoci
Evropske unije Republici Srbiji u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA 11) i ¢lanom 5. Aneksa A navedenog Sporazuma (u
daljem tekstu: Revizorsko telo).

Definicije
Clan 2
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovoj uredbi imaju sledece znacenje:

1) Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA Il) jeste finansijski instrument Evropske unije (EU) koji podrzava strategiju proSirenja EU ¢&ija
namena je da pruzi pomo¢ kandidatima i potencijalnim kandidatima u procesu pristupanja EU;

2) nacionalni IPA koordinator jeste ¢lan Vlade, funkcioner koga postavlja Vlada ili drzavni sluzbenik na polozaju koga postavlja Vlada,
odgovoran za sveukupan proces strateSkog planiranja, koordinaciju programiranja, praéenje sprovodenja, vrednovanije i izveStavanje o
IPA 11, kao i za saradnju sa Evropskom komisijom u vezi sa kori§¢enjem IPA II;

3) nacionalni sluzbenik za odobravanje jeste funkcioner koga postavlja Vlada ili drzavni sluzbenik na polozaju koga postavlja Vlada na
predlog ministra nadleznog za finansije odgovoran za finansijsko upravljanje sredstvima pretpristupne pomoéi EU u Republici Srbiji i za
delotvorno funkcionisanje sistema upravljanja i kontrole u smislu obezbedivanja zakonitosti i regularnosti transakcija;

4) upravljacka struktura jeste Nacionalni fond i Telo za podr§ku nacionalnom sluzbeniku za odobravanje;
5) operativne strukture jesu tela za sprovodenje programa pretpristupne pomoci u okviru IPA II;

6) program koji se finansira iz IPA Il jeste akcioni program, program prekograni¢ne i transnacionalne saradnje, kao i program ruralnog
razvoja u oblasti poljoprivrede (IPARD program). Deo akcionog programa jeste akcija, a deo akcije jeste aktivnost. Deo programa
prekograni¢ne saradnje je operacija;

7) krajniji korisnik jeste drzavni organ koji je odgovoran za koordinaciju predlaganja i sprovodenja akcija, odnosno delova akcija. Krajniji
korisnik moze istovremeno biti i krajnji primalac;

8) krajnji primalac jeste organ drzavne uprave, drzavni organ, jedinica lokalne samouprave ili drugi korisnik javnih sredstava koji
ucestvuje u sprovodeniju ugovora zakljuenih u okviru realizacije delova akcionih programa, a na koje se prenosi vlasniStvo nad dobrima
pribavljenim po osnovu ugovora, bilo da se radi o ugovorima o pruzanju usluga, nabavci robe ili izvodenju radova;

9) primalac jeste korisnik bespovratne pomo¢i (uklju€ujuéi i tvining izvodaca), izvodac¢ u okviru ugovora o uslugama, nabavci i radovima,
korisnik podrske iz grant $eme, ugovorna strana u okviru sporazuma o delegiranju, ili bilo koje pravno i fizi¢ko lice koje obavlja delatnost u
cilju ostvarivanja prihoda i koje je kao takvo registrovano u skladu sa zakonom o registraciji, a koje prima pomo¢ iz IPA Il;

10) korisnik u smislu programa prekograniéne i transnacionalne saradnje jeste organ drzavne uprave, drzavni organ, jedinica lokalne
samouprave, razvojna agencija, $kola, univerzitet, organizacija civilnog drustva i druga organizacija odredena u programu prekograni¢ne
saradnje;

11) vode¢i korisnik u smislu programa prekograni¢ne i transnacionalne saradnje jeste jedan od korisnika u programu prekograni¢ne
i transnacionalne saradnje koji je izabran od strane ostalih korisnika pre podnosenja predloga operacije, koji preuzima odgovornost za
finansijsko sprovodenje celokupne operacije, vodi ratuna o tome da se sprovodenje operacije obavlja u skladu sa uslovima odredenim u
ugovoru i ureduje odnose sa drugim korisnicima radi garantovanja odgovornog finansijskog upravljanja novéanim sredstvima dodeljenim
za operaciju ukljudujuci i modalitete za povracaj nepropisno isplaéenih iznosa.

Poslovi Revizorskog tela
Clan 3
Revizorsko telo sprovodi reviziju u drzavnim organima i sluzbama Vlade u kojima su obrazovane upravljacka i operativne strukture, kao i

reviziju krajnjih korisnika, krajnjih primaoca, primaoca, korisnika u smislu programa prekograni¢ne i transnacionalne saradnje saradnje i
vodedih korisnika u smislu programa prekograni¢ne i transnacionalne saradnje saradnje.




Revizorsko telo sprovodi revizije sistema upravljanja i kontrole i revizije akcija, transakcija i godi$njih racuna prema medunarodno
priznatim standardima revizije i u skladu sa revizorskom strategijom.

Revizorsko telo obavlja sledec¢e poslove:

1) izraduje revizorsku strategiju za period od tri godine, uz azuriranje na godiSnjem nivou, do kraja novembra tekuc¢e godine i dostavlja je
Evropskoj komisiji, Vladi i nacionalnom sluzbeniku za odobravanije;

2) izraduje i dostavlja izvestaje i misljenja Vladi, Evropskoj komisiji, nacionalnom IPA koordinatoru i nacionalnom sluzbeniku za
odobravanie;

3) vrsi proveru delotvornog i stabilnog funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole u cilju zakonitog kori§éenja sredstava iz IPA II;

4) uCestvuje u pripremi propisa i drugih akata o reviziji sistema upravljanja programima koji se finansiraju iz IPA Il i priprema akte o blizem
uredenju nacina rada i obavljanju poslova iz svoje nadleznosti;

5) obavlja druge poslove u okviru svoje nadleznosti.
Nezavisnost Revizorskog tela

Clan 4

Revizorsko telo je u postupku revizije i u okviru svojih nadleznosti nezavisno u odnosu na nacionalnog IPA koordinatora, nacionalnog
sluzbenika za odobravanje, upravljaCku strukturu i operativne strukture.

Revizorsko telo ima neophodnu funkcionalnu i finansijsku nezavisnost.
Revizorski standardi i saradnja

Clan5
Revizorsko telo vrsi reviziju u skladu sa medunarodno prihvaéenim standardima revizije i uputstvima Evropske komisije.

U postupku revizije Revizorsko telo saraduje sa nadleznim drzavnim organima, sluzbama Vlade i drugim institucijama Republike Srbije,
nadleznim institucijama drzava €lanica EU i kandidata za ¢lanstvo u EU.

Revizorsko telo moze da obavlja zajedni¢ku reviziju sa revizorskim institucijama drugih drzava, kao i sa Evropskom komisijom i Evropskim
sudom revizora.

Revizorska strategija

Clan 6
Revizorska strategija utvrduje revizorsku metodologiju, metode uzorkovanja, kao i planiranje revizija.
Revizija se odnosi na proveru:
1) potpunosti, tanosti i istinitosti godiSnjih finansijskih izvestaja, odnosno izjava i odnosnih godidnjih racuna;
2) efikasnosti i delotvornosti funkcionisanja sistema upravljanja, kontrole i nadzora;
3) zakonitosti i regularnosti transakcija.

U slu€aju da se zajednicki sistem upravljanja i kontrole koristi za vie od jednog programa koji se finansira iz IPA ll, moze se pripremiti
jedinstvena revizorska strategija za date programe, odnosno akcije.

Izvestaji i misljenja
Clan 7

Revizorsko telo izraduje i dostavlja Vladi, Evropskoj komisiji, nacionalnom IPA koordinatoru i nacionalnom sluzbeniku za odobravanije:

1) Godi$nje revizorsko misljenje o godisnjim finansijskim izvestajima za prethodnu finansijsku godinu, ocenjujuéi njihovu potpunost,
tanost i istinitost, kao i funkcionisanje sistema upravljanja i kontrole, zakonitost i regularnost transakcija, do 15. marta tekuc¢e godine za
prethodnu godinu;

2) zajedno sa GodiSnjim revizorskim misljenjem, Godisniji revizorski izvestaj koji sadrzi nalaze revizija sprovedenih u skladu sa
revizorskom strategijom u datom periodu i koji predstavljaju osnov za formulisanje GodisSnjeg revizorskog misljenja, do 15. marta tekucée
godine za prethodnu godinu. Godisnji revizorski izvestaj utvrduje i sve nedostatke otkrivene u sistemima upravljanja, kontrole i nadzora i
sve korektivne mere koje su preuzete odnosno planirane od strane nacionalnog sluzbenika za odobravanje, Nacionalnog fonda i
operativne strukture;

3) Zavréni revizorski izvestaj i Revizorsko miSljenje o zavrSnom ra¢unu o sprovodenju programa koji se finansiraju iz IPA Il (ili dela
programay), nakon zavrsetka programa (ili dela programa);




4) misljenje o svakom zavr§nom racunu potrebnom za zavrSetak bilo kog programa koji se finansira iz IPA Il (ili dela programa), a koji je
nacionalni sluzbenik za odobravanje dostavio Evropskoj komisiji. Mi$ljenje se odnosi na osnovanost zahteva za zavr$na pla¢anja i taénost
finansijskih informacija i moze se zasnivati na ZavrSnom revizorskom izvestaju. Revizorsko telo dostavlja misljenje u roku od tri meseca od
datuma kada je nacionalni sluzbenik za odobravanje podneo relevantni zavr$ni racun.

Pristup podacima

Clan 8

Revizorsko telo moze u postupku revizije da zatrazi sve informacije koje su potrebne za vr§enje revizije, ukljucuju¢i dokumenta, podatke i
druge informacije neophodne za planiranje i vrSenje revizije.

Drzavni organi i sluzbe Vlade u kojima su obrazovane upravljacka i operativne strukture, kao i drugi krajnji primaoci, primaoci, korisnici u
smislu programa prekograni¢ne saradnje i transnacionalne saradnje i vodec¢i korisnici u smislu programa prekograni¢ne i transnacionalne
saradnje, duzni su da obezbede nesmetani pristup sluzbenim prostorijama i imovini, aktima, poslovnim knjigama, elektronskim podacima i
informacionim sistemima, kao i dostupnost zaposlenih.

Drzavni organi i sluzbe Vlade u kojima su obrazovane upravljacka i operativne strukture, kao i drugi krajnji primaoci, primaoci, korisnici u

smislu programa prekograni¢ne i transnacionalne saradnje i vodedéi korisnici u smislu programa prekograni¢ne i transnacionalne saradnje,

duzni su da dostave kopije dokumentacije, kao i da pruze objasnjenja o svim pitanjima od znacaja za vr§enje postupka revizije.
Obaveze revizora i rukovodioca Revizorskog tela

Clan 9
Revizor je duzan da poslove revizije vrsi u skladu sa medunarodno prihva¢enim standardima revizije i uputstvima Evropske komisije.

Ako revizor u vrSenju poslova revizije utvrdi da postoje osnovi sumnje da je u€injena protivpravna radnja duzan je da bez odlaganja o
tome obavesti rukovodioca Revizorskog tela.

Rukovodilac Revizorskog tela duzan je da o u€injenoj protivpravnoj radnji bez odlaganja obavesti nacionalnog sluzbenika za odobravanje i
po potrebi, druge nadlezne drzavne organe.

Revizor je duzan da podatke pribavljene tokom revizije ¢uva kao poverljive.
Revizor je duzan da potpiSe izjavu o nepristrasnosti, poverljivosti i nezavisnosti revizora.
Stupanje na shagu
Clan 10

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom glasniku Republike Srbije".
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UREDBA O ODREDIVANJU TELA ZA REVIZIJU SISTEMA UPRAVLJANJA
PROGRAMIMA PRETPRISTUPNE POMOCI EVROPSKE UNIJE U OKVIRU
INSTRUMENTA ZA PRETPRISTUPNU POMOC (IPA i) ("SI. glasnik RS", br.
86/2015)

XlI-1 - Budzetski sistem i platni promet/Budzet, javni prihodi i rashodi i javni dugovi
Republike Srbije

Sluzbeni glasnik RS, broj 86/2015 od 14/10/2015
Uredbe

22/10/2015 -

22/10/2015 -

Na osnovu ¢lana 68. Zakona o budzetskom sistemu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 54/09,
73/10,101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ispravka, 108/13 i 142/14) i lana 42. stav
1. Zakona o Vladi ("Sluzbeni glasnik RS", br. 55/05, 71/05 - ispravka, 101/07, 65/08 i
16/11, 68/12 - US, 72/12, 7/14 - US i 44/14), a u vezi s ¢lanom 10. ta¢. 3. i 4. i ¢lanom
12. tacka 3. podtacka v) Okvirnog sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske
komisije o pravilima za sprovodenije finansijske pomoci Evropske unije Republici Srbiji u
okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA Il) ("Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni
ugovori", broj 19/14), Vlada donosi UREDBU O ODREDIVANJU TELA ZA REVIZIJU
SISTEMA UPRAVLJANJA PROGRAMIMA PRETPRISTUPNE POMOCI EVROPSKE
UNIJE U OKVIRU INSTRUMENTA ZA PRETPRISTUPNU POMOC (IPA i)

Vlada Republike Srbije

1. ZAKON O VLADI ("Sl. glasnik RS", br. 55/2005, 71/2005 - ispr., 101/2007, 65/2008,
16/2011, 68/2012 - odluka US, 72/2012, 7/2014 - odluka US i 44/2014)

2. ZAKON O BUDZETSKOM SISTEMU ("SI. glasnik RS", br. 54/2009, 73/2010,
101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014 i 68/2015 -
dr. zakon)

3. ZAKON O POTVRBIVANJU OKVIRNOG SPORAZUMA IZMEDPU REPUBLIKE
SRBIJE | EVROPSKE KOMISIJE O PRAVILIMA ZA SPROVOBENJE FINANSIJSKE
POMOCI EVROPSKE UNIJE REPUBLICI SRBIJI U OKVIRU INSTRUMENTA ZA
PRETPRISTUPNU POMOC (IPA II) ("SI. glasnik RS - Medunarodni ugovori", br.
19/2014)

16/10/2015

Radi dobijanja potpunijih informacija o svimyverzijama ovog propisa, aktivirajte tab "li€na karta propisa”.

Menjanje komentara korisnika
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