UREDBA
O UPRAVLJANJU PROGRAMIMA PRETPRISTUPNE POMOCI EVROPSKE

UNIJE U OKVIRU INSTRUMENTA ZA PRETPRISTUPNU POMOC (IPA II) ZA
PERIOD 2014-2020. GODINE

("Sl. glasnik RS", br. 10/2019)

| UVODNE ODREDBE

Clan 1

Ovom uredbom blize se ureduju nacin upravljanja programima pretpristupne pomoc¢i Evropske unije (EU) u Republici Srbiji koji se
finansiraju iz instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA Il) za period 2014-2020. godine, odgovorna lica i tela, kao i nagin na koji se ureduju
njihovi medusobni odnosi, a u vezi sa pripremom, koordinacijom, sprovodenjem, praéenjem, vrednovanjem i izvestavanjem o sprovodenju
programa koji se finansiraju iz IPA 1l u slu¢aju kada Evropska komisija poverava poslove izvr§enja budzeta za odredene programe
Republici Srbiji.

Definicije
Clan 2
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovoj uredbi imaju slede¢e znacenje:

1) instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA 1) jeste finansijski instrument EU koji podrzava strategiju proSirenja EU, ¢ija namena je da pruzi
pomo¢ kandidatima i potencijalnim kandidatima u procesu pristupanja EU;

2) okvirni sporazum jeste Okvirni sporazum izmedu Republike Srbije i Evropske komisije o pravilima za sprovodenije finansijske pomodi
Evropske unije Republici Srbiji u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA Il);

3) bilateralni sporazum jeste sporazum zaklju€en izmedu dve zemlje u€esnice u programu prekograni¢ne saradnje kojim se odreduje
sistem upravljanja i kontrole programa prekograni¢ne saradnje, definiSu odgovorna lica i tela za upravljanje, sprovodenje, kontrolu i
reviziju programa prekograni¢ne saradnje, kao i njihova prava i obaveze u cilju obezbedivanja pravilnog funkcionisanja programa;

4) akcioni program jeste dokument za sprovodenje finansijske pomoéi EU sa definisanim ciljevima, o€ekivanim rezultatima, nac¢inom
sprovodenja i ostalim uslovima za njihovu realizaciju;

5) akcija jeste deo akcionog programa koja se definiSe na sektorskom nivou i sadrzi jasnu hijerarhiju aktivnosti koje se sprovode radi
ostvarivanja predvidenih rezultata i postizanja definisanog sektorskog cilja, za koje je utvrden nacin sprovodenja, budzet i okvirni rokovi,
sve pripadaju¢e mere podrske i nacin i/ili indikatori prac¢enja uspesnosti;

6) aktivnost jeste deo akcije kojom se iskazuju posebni zadaci koje treba preduzeti tokom trajanja akcije da bi se ostvarili predvideni
rezultati;

7) program prekograni¢ne saradnje jeste dokument kojim se utvrduju prioriteti, cilievi i metode finansiranja i sprovodenja aktivnosti koje se
finansiraju iz utvrdenog budzeta koji izraduje operativna struktura za programe prekograni¢ne saradnje u zemljama u¢esnicama u
programu;

8) operacija jeste projekat, ugovor ili grupa projekata u okviru programa prekograni¢ne saradnje koji doprinose ciljevima tematske oblasti
politika ili tematskih prioritetnih oblasti na koje se odnose, a koje odabere telo za ugovaranje;

9) program ruralnog razvoja u oblasti poljoprivrede (IPARD program) jeste dokument kojim se definiSu prioriteti, investicije, mere i
finansijski okvir podrske u okviru IPARD finansijske pomodi;

10) korisnik IPA 1l jeste Republika Srbija;

11) krajnji korisnik jeste drzavni organ ili sluzba Vlade koji su odgovorni za koordinaciju predlaganja i sprovodenja akcija, odnosno delova
akcija. Krajnji korisnik moZe istovremeno biti i krajnji primalac;

12) krajnji primalac jeste drzavni organ, sluzba Vlade, jedinica lokalne samouprave ili drugi korisnik javnih sredstava koji u¢estvuje u
sprovodenju ugovora zaklju€enih u okviru realizacije delova akcionih programa, a na koje se prenosi vlasnistvo nad dobrima pribavljenim
po osnovu ugovora, bilo da se radi o ugovorima o pruzanju usluga, nabavci robe ili izvodenju radova;

13) primalac jeste korisnik bespovratne pomodi (ukljuCujuéi i tvining partnera), ugovorna strana u okviru ugovora o uslugama, nabavci i
radovima, ugovorna strana u okviru sporazuma o delegiranju, ili bilo koje pravno i fizicko lice koje obavlja delatnost u cilju ostvarivanja
prihoda i koje je kao takvo registrovano u skladu sa zakonom o registraciji, a koje prima finansijsku pomo¢ iz IPA 1I;

14) korisnik u smislu programa prekogranic¢ne saradnje jeste drzavni organ, jedinica lokalne samouprave, razvojna agencija, Skola,
univerzitet, organizacija civilnog drustva i druga organizacija odredena u programu prekograni¢ne saradnje;




15) vodedi korisnik u smislu programa prekograni¢ne saradnje jeste jedan od korisnika u programu prekograni¢ne saradnje koji je izabran
od strane ostalih korisnika pre podnosenja predloga operacije, koji preuzima odgovornost za finansijsko sprovodenje celokupne operacije,
vodi rauna o tome da se sprovodenje operacije obavlja u skladu sa uslovima odredenim u ugovoru i ureduje odnose sa drugim
korisnicima radi garantovanja odgovornog finansijskog upravljanja nov€anim sredstvima dodeljenim za operaciju uklju€ujuci i modalitete
za povraéaj nepropisno isplacenih iznosa;

16) tvining jeste instrument za izgradnju kapaciteta institucija koji se zasniva na partnerskoj saradnji izmedu organa javne uprave i
prihvacenih ovlasc¢enih tela drzava ¢lanica Evropske unije i drzave korisnice IPA Il, radi ostvarenja obaveznih rezultata koji su zajednicki
dogovoreni sa Evropskom komisijom i pruzanja podrske drzavi korisnici IPA Il za uskladivanje i primenu pravnih tekovina EU;

17) tvining partner jeste telo, organ drzavne uprave zemlje ¢lanice Evropske unije;
18) nepravilnost jeste svako kr8enje neke od odredaba vazedih pravila i ugovora koje je posledica postupka ili propusta poslovnog
subjekta koje kao posledicu ima, ili bi moglo da ima, zaduzenje budzeta EU, a samim tim i budZeta Republike Srbije neopravdanom

troSkovnom stavkom;

19) administrativne provere su sve radnje provera, sluzbenih kontrola, nadzora i drugih mera koje preduzima Telo za suzbijanje
nepravilnosti i prevara u postupanju sa finansijskim sredstvima Evropske unije radi utvrdivanja prirode nepravilnosti u cilju zastite
finansijskih interesa Evropske unije, a samim tim i finansijskih interesa Republike Srbije;

20) provere su sve radnje i druge mere koje preduzimaju odgovorna lica i tela za sprovodenje programa pretpristupne pomoéi EU u okviru
IPA 11 u okviru svojih nadleznosti.

Il STRUKTURA ZA UPRAVLJANJE PROGRAMIMA PRETPRISTUPNE POMOCI EU U
OKVIRU IPA I

Odgovorna licai tela

Clan 3
U okviru IPA Il imenuju se sledec¢a odgovorna lica, odnosno odreduju slede¢a tela:
1) Nacionalni IPA koordinator;
2) Nacionalni sluzbenik za odobravanje;
3) Upravljacka struktura Nacionalnog sluzbenika za odobravanje:
a) Nacionalni fond;
b) Telo za podrsku Nacionalnom sluzbeniku za odobravanije;

4) Operativne strukture za sprovodenje programa pretpristupne pomogi u okviru IPA I1.
Nacionalni IPA koordinator

Clan 4
Nacionalni IPA koordinator jeste ¢lan Vlade, funkcioner koga postavlja Vlada ili drzavni sluzbenik na polozaju koga postavlja Vlada.
Nacionalnog IPA koordinatora imenuje Vlada.

Nacionalni IPA koordinator odgovoran je za sveukupan proces strateSkog planiranja, koordinaciju programiranja, pra¢enje sprovodenja,
vrednovanije i izveStavanje o IPA Il pomod¢i, kao i za saradnju sa Evropskom komisijom u vezi sa kori§éenjem IPA II.

Nacionalni IPA koordinator obavlja sledec¢e poslove:
1) obezbeduje doslednost, koordinaciju i uskladivanje programa finansiranih iz IPA I, kako bi se ostvario njihov optimalan ucinak;

2) obezbeduje koordinaciju u okviru nacionalne administracije, kao i koordinaciju sa drugim donatorima i osigurava povezanost izmedu
koriséenja pomodi primljene iz IPA 1l i opSteg procesa pristupanja EU;

3) koordinira u¢es¢e Republike Srbije u odgovarajuéim programima teritorijalne, odnosno prekograni¢ne saradnje;

4) obezbeduje programiranje IPA Il na nacionalnom nivou i utvrduje procedure za programiranje IPA Il, kao i uloge i odgovornosti svih
institucija koje u€estvuju u procesu programiranja;

5) u procesu programiranja osigurava uskladenost ciljeva definisanih u akcijama ili programima koje predlaze Republika Srbija za
finansiranje iz IPA |l sa ciljevima nacionalnih strateSkih dokumenata, uzimajuéi u obzir relevantne makroregionalne strategije i strategije
koje se odnose na morske basene. U slu€aju kada programska dokumenta priprema Republika Srbija, Nacionalni IPA koordinator
koordinira pripremu dokumenata i dostavlja ih Evropskoj komisiji;

6) u saradnji sa Nacionalnim IPA koordinatorima drzava uc€esnica, osigurava konzistentnost ciljeva predloZzenih programa prekograni¢ne
saradnje sa ciljevima strateskih dokumenata IPA 1I;




7) obezbeduje postizanje ciljeva i ostvarivanje rezultata programa finansiranih iz IPA II;
8) prati sprovodenje IPA Il, utvrduje procedure za praéenje sprovodenja akcionih programa finansiranih iz IPA II;

9) dostavlja Evropskoj komisiji godiSnje izvestaje o sprovodenju IPA 1l, zavrSne izvestaje na kraju sprovodenja svakog programa i zavrsni
izvestaj o sprovodenju IPA Il, koji obuhvata ¢itav period sprovodenja programa usvojenih od strane Evropske komisije od 1. januara 2014.
do 31. decembra 2020. godine;

10) dostavlja Evropskoj komisiji, Nacionalnom sluzbeniku za odobravanje i Revizorskom telu, godiSnji izvestaj o izvrSavanju poverenih
poslova za izvr$enje budzeta EU;

11) obrazuje Odbor za praéenje IPA u saradnji sa Evropskom komisijom, ko-predsedava Odborom za praéenje IPA sa Evropskom
komisijom, uspostavlja i organizuje sastanke sektorskih odbora za pracéenje;

12) prati odrzivost i efekte akcionih programa finansiranih iz IPA Il, prati ispunjenost preduslova za otpocinjanje postupaka sprovodenja
javnih nabavki u okviru sprovodenja programa, kao i koriS¢enje dobara nabavljenih iz IPA Il nakon realizacije ugovora kroz koje se
sprovode programi;

13) koordinira izradu plana vrednovanja u konsultacijama sa Evropskom komisijom i utvrduje procedure za sprovodenje vrednovanja IPA
Il;

14) obavlja poslove utvrdene u bilateralnim sporazumima izmedu drzava u€esnica koji se odnose na upravljanje programima
prekograni¢ne saradnje;

15) obezbeduje vidljivost i informisanje javnosti o kori§¢enju sredstava iz IPA 1l u skladu sa zahtevima i pravilima EU i utvrduje
odgovarajuce procedure za sprovodenije tih aktivnosti;

16) obavlja i druge poslove u cilju ostvarivanja svoje uloge.

Stru€ne i administrativno-tehni¢ke poslove za Nacionalnog IPA koordinatora obavlja Tehnicki sekretarijat Nacionalnog IPA koordinatora.
Nacionalni sluzbenik za odobravanje

Clan 5

Nacionalni sluzbenik za odobravanje jeste funkcioner koga postavlja Vlada ili drzavni sluzbenik na polozaju koga postavlja Vlada na
predlog ministra nadleznog za finansije.

Nacionalni sluzbenik za odobravanje obavlja poslove u vezi sa finansijskim upravljanjem pretpristupnim sredstvima EU u Republici Srbiji i
stara se o delotvornom funkcionisanju sistema internih kontrola u vezi sa IPA Il u smislu obezbedivanja zakonitosti i regularnosti
transakcija.

Nacionalni sluzbenik za odobravanje obavlja sledece poslove:
1) upravlja raCunima i finansijskim poslovima u vezi sa IPA Il uz podr§ku Nacionalnog fonda, i to:
(a) priprema i podnosi Evropskoj komisiji izjave o troskovima;

(b) obezbeduje postojanje racunovodstva na obracunskoj osnovi kojim se unose i memoriSu, u kompjuterskom sistemu, raunovodstvene
evidencije za svaku akciju/aktivnost/operaciju, i koje obezbeduju sve podatke potrebne za sastavljanje zahteva za plaéanje i godi$njih
finansijskih izves$taja odnosno bilansa;

(v) obezbeduije transfer nov€anih sredstava operativnim strukturama, odnosno primaocima;

(g) potvrduje postojanje i taCnost stavki sufinansiranja i stara se da se obezbedi dovoljan iznos sredstava kako bi se premostio eventualni
manjak zbog zakasnelog transfera sredstava od Evropske komisije, odnosno zbog pla¢anja po nalozima za povraéaj koje izda Evropska
komisija;

(d) stara se da se obezbedi dovoljan iznos sufinansiranja na predlog operativne strukture;

(d) vr&i potrebne finansijske korekcije u vezi sa nepravilnostima;

(e) dostavlja finansijske izvestaje, izjave, kao i zahteve za plaéanje, uz uzimanje u obzir rezultata svih revizija koje je sprovelo Revizorsko
telo;

(2) predstavlja glavni kontakt za protok finansijskih informacija izmedu Evropske komisije i nacionalnih institucija;

2) obezbeduje efikasno funkcionisanje sistema interne kontrole u realizaciji pomodi iz IPA 1l uz podrsku Tela za podrsku Nacionalnom
sluzbeniku za odobravanije, i to:

(a) obezbeduje uveravanje o zakonitosti i regularnosti osnovnih transakcija;
(b) obezbeduje utvrdivanje nepravilnosti i izveStavanje o njima, obezbeduje utvrdivanje efektivnih i srazmernih mera protiv prevara i

nepravilnosti uzimajuci u obzir prepoznate rizike i osigurava adekvatno izvestavanije i pra¢enje postupanja u slu¢ajevima kada postoji
sumnja da je izvrSena prevara;




(v) prati delovanje upravljacke strukture i operativnih struktura u smislu ispunjavanja zahteva koji se odnose na uspostavljanje i
funkcionisanje delotvornog i efikasnog sistema interne kontrole, koriséenja raunovodstvenih sistema koji omogucavaju tacne, potpune i
pouzdane informacije i primenu adekvatnih pravila i postupaka za obezbedivanje finansijske podrske u okviru IPA Il putem dodele
bespovratnih sredstava, kroz javne nabavke i putem finansijskih instrumenata. U slu€aju nepos$tovanja ovih zahteva, Nacionalni sluzbenik
za odobravanje uz podrsku Tela za podrSku Nacionalnom sluzbeniku za odobravanje bez odlaganja, i pre nego $to preduzme
odgovarajuée zastitne mere u vezi sa izvrSenim plaéanjima ili potpisanim ugovorima, obavestava o tome Evropsku komisiju;

(g) obezbeduje postojanje i efikasno funkcionisanje sistema interne kontrole koji se odnosi na upravljanje sredstvima pomoci iz IPA II;

(d) obezbeduije izvestavanje o sistemima upravljanja i kontrole i u€estvuje u razmatranju kadrovskih kapaciteta za pripremu i sprovodenje
programa u okviru operativnih struktura uklju¢enih u programiranje i sprovodenje akcija;

(d) obezbeduje delotvorno funkcionisanje sistema izvestavanija i informisanja;

(e) prati nalaze iz revizorskih izveStaja Revizorskog tela i odlu¢uje o tome da li je potrebno sprovesti odredene korektivhe mere u cilju
unapredenja sistema upravljanja i interne kontrole, vodi evidenciju o tome i stara se o blagovremenom sprovodenju potrebnih mera za
unapredenije, i po potrebi vrsi korekcije zahteva za placanje koji se dostavljaju Evropskoj komisiji;

(2) pri sastavljanju izjave o upravljanju uzima u obzir rezultate svih revizija koje je obavilo Revizorsko telo;

(z) bez odlaganja obavestava Evropsku komisiju o svakoj znagajnoj promeni koja se odnosi na sisteme upravljanja i kontrole radi
ispitivanja i odobravanja pre njihove realizacije;

(i) koordinira pripremu konsolidovanih akcionih planova namenjenih za otklanjanje nedostataka utvrdenih u sistemima upravljanja i
kontrole;

3) sastavlja i dostavlja Evropskoj komisiji, Nacionalnom IPA koordinatoru i Revizorskom telu, slede¢a dokumenta: godi$nje finansijske

izvestaje ili bilanse sastavljene na obracunskoj osnovi, u skladu sa zahtevima navedenim u odgovarajuéem finansijskom sporazumu, u
kojima su jasno predstavljeni prihvaceni troSkovi i izvrSena plac¢anja; godis$nju izjavu o upravljanju po programu; izjavu o upravljanju sa
pregledom izvestaja o internim revizijama i kontrolama koje preduzima upravljacka struktura;

4) predlaze procedure za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti, kao i procedure za saradnju sa Nacionalnim IPA koordinatorom,
upravlja¢kom strukturom i operativnim strukturama;

5) daje preporuke Nacionalnom IPA koordinatoru u vezi sa sprovodljivo§éu predloZenih programa, tokom procesa programiranja, i u vezi
administrativnih kapaciteta predlaga¢a za njihovo sprovodenje;

6) uCestvuje u praéenju sprovodenja i vrednovanju programa finansiranih iz IPA 1. U¢estvuje u radu Odbora za praéenje IPA i po potrebi u
radu sektorskih odbora za pracenje;

7) prati obavljanje poslova u vezi sa finansijskim upravljanjem sredstvima EU u Republici Srbiji i funkcionisanjem sistema internih kontrola
u vezi sa IPA Ili ostvaruje saradnju sa nadleznim organima drzavne uprave, sluzbama Vlade i drugim institucijama u vezi sa vr§enjem
kontrole nad sprovodenjem ovih poslova;

8) obavlja poslove utvrdene u bilateralnim sporazumima izmedu drzava u€esnica koji se odnose na upravljanje programima prekograni¢ne
saradnje;

9) obavlja i druge poslove u cilju ostvarivanja svoje uloge.

Nacionalni sluzbenik za odobravanje moze angazovati nezavisne revizore u cilju sprovodenja dodatne revizije institucija.
Nacionalni fond

Clan 6
Unutrasnja jedinica u ministarstvu nadleznom za poslove finansija obavlja poslove Nacionalnog fonda.
Nacionalni fond obavlja poslove koji se odnose na:

1) pruzanje podr§ke Nacionalnom sluzbeniku za odobravanje u pripremi i podno$enju Evropskoj komisiji izjava o troskovima koje sadrze
nastale i placene troSkove, gde je to moguce i podatke o pretfinansiranju i potvrduje da oni poti€u iz pouzdanih raunovodstvenih sistema
zasnovanih na obracunskoj osnovi, da su ta¢ni i zasnovani na prate¢oj dokumentaciji, koja se moze proveriti, kao i da su podaci bili
predmet verifikacije operativnih struktura i upravljacke strukture;

2) pripremu i dostavljanje Evropskoj komisiji zahteva za novéanim sredstvima;

3) razmatranje svih rezultata revizija sprovedenih od strane Revizorskog tela, prilikom sastavljanja i predaje Evropskoj komisiji finansijskih
izvestaja, finansijskih izjava, kao i zahteva za sredstvima;

4) vodenje i organizaciju bankovnih rauna za nov¢ana sredstva iz pretpristupne pomo¢i EU;
5) prijem svih uplata iz budZeta EU na bankovnim ra¢unima koje vodi;

6) pruzanje podrske Nacionalnom sluzbeniku za odobravanje u potvrdivanju postojanja i ta¢nosti stavki nacionalnog sufinansiranja, kao i
stavki sredstava predvidenih za premo$c¢avanje eventualnog manjka sredstava na bankovnim racunima, zbog zakasnelog transfera




sredstava iz budzeta EU i vrSenje finansijskih ispravki koje su povezane sa utvrdenim nepravilnostima;

7) odobravanje transfera uplata iz budzeta EU, kao i transfera nacionalnog sufinansiranja do operativnih struktura, odnosno primalaca;
8) povracaj nov€anih sredstava u budzet EU po nalozima za povracaj koje je izdala Evropska komisija;

9) pripremu finansijskih izvestaja za Evropsku komisiju;

10) koriS¢enje kompjuterskog racunovodstvenog sistema baziranog na sistemu obracunskog racunovodstva, koji omogucava tacne,
potpune i pouzdane informacije;

11) u€estvovanije u pracéenju sprovodenja i vrednovanju programa finansiranih iz IPA Il i pruzanje, po potrebi, podrSke u radu Odbora za
prac¢enije IPA i sektorskih odbora;

12) ostvarivanje saradnje sa unutrasnjim jedinicama i organima u sastavu ministarstva nadleznog za poslove finansija, koji obavljaju
poslove pripreme budZzeta, izvrSenja budzeta, raCunovodstvenog i finansijskog izvestavanja, radi usagladavanja finansijskog upravljanja i
racunovodstva sa zahtevima Evropske komisije;

13) identifikovanje i izve$tavanje Nacionalnog sluzbenika za odobravanje o nepravilnostima, sprovodenje i praéenje sprovodenja
korektivnih mera;

14) obavlja i druge poslove u oblasti finansijskog upravljanja i raCunovodstva u vezi sa IPA Il.
Telo za podrsku Nacionalnom sluzbeniku za odobravanje

Clan7

Unutrasnja jedinica u ministarstvu nadleznom za poslove finansija obavlja poslove Tela za podr§ku Nacionalnom sluzbeniku za
odobravanje.

Telo za podrS§ku Nacionalnom sluzbeniku obavlja poslove koji se odnose na:
1) pracenje stanja i staranje da osnovne transakcije budu zakonite i regularne;
2) uvodenije efektivnih i srazmernih mera protiv prevara i nepravilnosti uzimajuéi u obzir prepoznate rizike i obezbedivanje izveStavanija;

3) identifikovanje i izvestavanje Nacionalnog sluZzbenika za odobravanje o nepravilnostima, sprovodenje i praéenje sprovodenja
korektivnih mera;

4) pracenje izveStavanja o sistemima upravljanja i kontrole i u€estvovanje u razmatranju kadrovskih kapaciteta za pripremu i sprovodenje
programa u okviru operativnih struktura uklju¢enih u programiranje i sprovodenije akcija;

5) pracéenje rada upravljacke strukture i operativnih struktura u smislu: ispunjavanja zahteva koji se odnose na funkcionisanje delotvornog i
efikasnog sistema interne kontrole, kori§¢enja racunovodstvenih sistema i primene adekvatnih pravila i postupaka za obezbedivanje
finansijske podrske iz IPA 1l, a u slu€aju nepostovanja ovih zahteva, obavestavanje o tome Evropske komisije;

6) pracenje stanja u vezi sa sistemom interne kontrole koji se odnosi na upravljanje sredstvima iz IPA 1l i staranje da sistem efikasno
funkcionise;

7) praéenje stanja u vezi sa sistemom izveStavanja i informisanja i staranje da sistem delotvorno funkcionise;

8) pracenje nalaza iz revizorskih izvesStaja Revizorskog tela i drugih revizorskih izvestaja i pruzanje podrske pri odluivanju o tome da li je
potrebno sprovesti odredene korektivhe mere u cilju unapredenja sistema upravljanja i interne kontrole, vodenje evidencije o tome i
staranje o blagovremenom sprovodenju potrebnih mera za unapredenie, i po potrebi vrSenje korekcija zahteva za plaé¢anje koji se
dostavljaju Evropskoj komisiji;

9) pracenje stanja u vezi sa obavestavanjem Evropske komisije o svim znacajnijim promenama koje se odnose na sisteme upravljanja i
kontrole radi ispitivanja i odobravanja pre njihove realizacije;

10) koordinaciju pripreme konsolidovanih akcionih planova namenjenih za otklanjanje nedostataka utvrdenih u sistemima upravljanja i
kontrole;

11) u€estvovanje u pracenju sprovodenja i vrednovanju programa finansiranih iz IPA Il i pruzanje, po potrebi, podrske u radu Odbora za
pracenje IPA i sektorskih odbora;

12) ostvarivanje saradnje sa unutradnjim jedinicama u sastavu ministarstva nadleznog za poslove finansija, koje obavljaju poslove
harmonizacije finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije, kako bi bili usaglaseni sa zahtevima Evropske komisije;

13) podrsku u pripremi godiSnje izjave o upravljanju;
14) obavlja i druge poslove u vezi sa pruzanjem podrske Nacionalnom sluzbeniku za odobravanje.

[ OPERATIVNA STRUKTURA ZA UPRAVLJANJE AKCIONIM PROGRAMIMA

Operativna struktura




Clan 8
Operativnu strukturu za upravljanje akcionim programima €ine:
1) Telo za koordinaciju programiranja, pracenje i vrednovanje;
2) Telo za ugovaranije;
3) krajnji korisnici.
Tela i krajnji korisnici u okviru operativne strukture odgovorna su neposrednom rukovodiocu, odnosno rukovodiocu organa drzavne uprave
ili sluzbe Vlade u okviru koga su obrazovana. Pored toga, krajnji korisnici u okviru operativne strukture odgovorni su i rukovodiocu tela za
ugovaranje u okviru svojih nadleznosti u cilju sprovodenja ugovora, Nacionalnom IPA koordinatoru i Nacionalnom sluzbeniku za

odobravanje u okviru svojih nadleznosti.

Tela i krajnji korisnici u okviru operativne strukture vode evidenciju medusobnih dogovora u pisanom obliku.
Telo za koordinaciju programiranja, pra¢enje i vrednovanje

Clan 9

Unutradnja jedinica u organu drzavne uprave nadleznom za programiranje, pracenje i vrednovanije IPA 1l ili sluzbi Vlade nadleznoj za
programiranje, prac¢enje i vrednovanje IPA |l obavlja poslove Tela za koordinaciju programiranja, pra¢enje i vrednovanije.

Telo za koordinaciju programiranja, praéenje i vrednovanje obavlja poslove koji se odnose na:
1) koordinaciju procesa programiranja sredstava iz IPA 1l, kao i identifikaciju i utvrdivanje prioriteta za finansiranje iz IPA I1;

2) utvrdivanje procedure za programiranje i pracenje sprovodenja akcionih programa i definisanje uloga i odgovornosti institucija u
procesu programiranja i prac¢enja sprovodenja akcionih programa;

3) organizovanije i sprovodenje procesa izrade akcionih programa;
4) pracenje realizacije akcionih programa, predlaganje izmena i dopuna akcionih programa, po potrebi;
5) organizovanje rada Odbora za praéenje IPA i sektorskih odbora za praéenje sektorskih programa i zajedni¢kih odbora za pracéenje;

6) pripremu godi$njih izvestaja o sprovodenju IPA Il, zavrénih izvestaja na kraju sprovodenja svakog programa i zavr§nog izvestaja o
sprovodenju IPA Il, koji obuhvata ¢itav period sprovodenja programa usvojenih od 1. januara 2014. do 31. decembra 2020. godine;

7) prikupljanje i analizu redovnih izvestaja o pracenju sprovodenja programa finansiranih iz IPA Il u smislu postizanja ciljeva i ostvarivanja
rezultata;

8) pripremu redovnih izvestaja za sastanke Odbora za pracenje IPA i sektorskih odbora za pracenje;

9) organizovanije i sprovodenje praéenja realizacije akcionih programa, kao i prac¢enje sprovodenja preporuka koje su date tokom
postupka pracenja;

10) pracenije odrzivosti i efekata akcionih programa, praéenje ispunjenosti preduslova za otpocinjanje postupaka sprovodenja javnih
nabavki u okviru sprovodenja akcionih programa, kao i koriSéenja dobara nabavljenih iz sredstava IPA |l nakon realizacije ugovora kroz
koje se sprovode programi;

11) izradu plana vrednovanja i organizaciju sprovodenja vrednovanja akcionih programa, kao i utvrdivanje nacina i postupka za
vrednovanije;

12) u€estvovanje u konsultacijama u vezi sa planiranjem nabavki u okviru akcionih programa finansiranih iz IPA Il i pra¢enje sprovodenja
nabavki i ugovaranja;

13) identifikovanje i izveStavanje Nacionalnog sluzbenika za odobravanje o nepravilnostima i preduzimanje efikasnih i srazmernih mera
protiv prevare, uzimajuci u obzir prepoznate rizike, u¢estvovanje u sprovodenju postupaka utvrdivanja nepravilnosti po potrebi i postupanje
po odluci o utvrdenoj nepravilnosti;

14) sprovodenje odgovarajuéih mera u vezi sa obezbedivanjem vidljivosti aktivnosti koje se finansiraju iz IPA Il, ukljuujuci koordinaciju
izrade i praéenje sprovodenja Strategije komunikacije na nivou IPA i utvrdivanje procedura za aktivnosti koje se odnose na komunikaciju i
koordinaciju njihovog sprovodenija;

15) obavlja i druge poslove u vezi sa programiranjem, pra¢enjem, vrednovanjem i izveStavanjem u vezi sa akcionim programima koji se
finansiraju iz IPA II.

Telo za ugovaranje

Clan 10

Unutradnja jedinica u ministarstvu nadleznom za poslove finansija obavlja poslove Tela za ugovaranje.




Telo za ugovaranje obavlja poslove koji se odnose na:
1) organizovanje postupka javnih nabavki i postupka dodele bespovratnih sredstava, kao i ugovaranje i sprovodenje ugovora;

2) utvrdivanje nacina ¢uvanja svih dokumenata u vezi sa nabavkama, dodelom bespovratnih sredstava, ugovaranjem, finansijskim
upravljanjem, kontrolama i revizijama;

3) uplate primaocima i vr$i povraéaj naplatom od primalaca pretpristupne pomodi iz IPA Il u slu¢aju kada se uplata, odnosno naplata
realizuje preko Tela za ugovaranje;

4) obezbedivanje da Nacionalni sluzbenik za odobravanje prima sve potrebne informacije o procedurama i proverama upravljanja koje su
sprovedene u vezi sa troSenjem sredstava;

5) uspostavljanje raGunovodstva na obra¢unskoj osnovi koje omogucava da se unose i memoriSu, u kompjuterskom sistemu,
racunovodstvene evidencije za svaku akciju/aktivnost, odnosno ugovor koje sadrze sve podatke potrebne za pripremu zahteva za
plaéanje i godiSnjeg finansijskog izvestaja ili izjave, kao i za izvr§avanje naloga, plaéanja i praéenja pri sprovodenju akcije;

6) identifikovanje i izve$tavanje Nacionalnog sluzbenika za odobravanje o nepravilnostima, sprovodenije i pra¢enje sprovodenja
korektivnih mera i povracaj sredstava od strane ugovaraca, krajnjih korisnika i krajnjih primalaca usled nastalih nepravilnosti;

7) uspostavljanje sistema za prepoznavanje svih dugovanja i za evidentiranje svih dugova u glavnu knjigu duznika, ukljucujudi i
nepravilnosti, pre njihovog prijema;

8) potvrdivanje da je izdatak koji je nastao, a koji je placen i prijavljen Nacionalnom sluzbeniku za odobravanje, u skladu sa zakonom,
drugim propisima i opstim aktima, akcionim programom, uslovima podrske akcije i uslovima iz ugovora, kao i da je roba isporucena,
odnosno usluge i radovi izvrSeni i da su zahtevi za plaéanje primaoca tacni;

9) davanje preporuka Nacionalnom sluzbeniku za odobravanje iz svoje nadleznosti u vezi sa sprovodljivos$¢u akcionih
programa/akcija/aktivnosti u procesu programiranja godisnjih akcionih dokumenata;

10) u€estvovanije u pracenju sprovodenja i vrednovanju programa finansiranih iz IPA Il i pruzanje, po potrebi, podrSke u radu Odbora za
prac¢enije IPA i sektorskih odbora;

11) obezbedivanje usaglasenosti sa zahtevima koji se odnose na informisanje, publicitet, transparentnost, vidljivost i komunikaciju;
12) obavlja i druge poslove u vezi sa ugovaranjem i sprovodenjem akcionih programa koji se finansiraju iz IPA II.
Krajnji korisnici
Clan 11

Krajnji korisnici obavljaju poslove u vezi sa programiranjem, sprovodenjem i pra¢enjem sprovodenja akcionih programa/akcija/aktivnosti,
odnosno ugovora koji se finansiraju iz IPA |1, u skladu sa propisima kojima se ureduje njihovo osnivanje i delokrug.

Krajnji korisnici obavljaju poslove koji se odnose na:

1) koordinaciju u¢e$¢a svih krajnjih primalaca u procesu predlaganja potreba (u okviru oblasti na koju se odnosi akcija/aktivnost), odnosno
pripreme akcija/aktivnosti u skladu sa utvrdenim procedurama;

2) pravovremeno planiranje i obezbedivanje sredstava za nacionalno sufinansiranje u skladu sa akcionim
programima/akcijama/aktivnostima, odnosno predvidenom dinamikom sprovodenja ugovora, kao i sredstava za dodatne i nepredvidene
troSkove i nadoknadu nepropisno utro$enih sredstava, a u cilju ostvarivanja rezultata akcija/aktivnosti i po potrebi zaklju€ivanje sporazuma
sa krajnjim primaocem u slu¢ajevima i na nacin definisan ¢lanom 22. ove uredbe;

3) koordinaciju u vezi sa ispunjavanjem preduslova za sprovodenje ugovora;
4) pripremu dokumentacije i u¢eSc¢e u sprovodenju postupaka javnih nabavki i sprovodenju ugovora;

5) identifikovanje i izve$tavanje IPA strukture o nepravilnostima, kao i u€estvovanje u sprovodenju postupaka utvrdivanja nepravilnosti, po
potrebi, postupanje po odluci o utvrdenoj nepravilnosti i sprovodenije korektivnih mera;

6) uCestvovanje u procesu pracenja realizacije i vrednovanju akcionih programa/akcija/aktivnosti, odnosno ugovora kroz u¢estvovanje u
radu odbora za pracéenje i sprovodenje korektivnih mera u skladu sa preporukama odbora za pracenje;

7) koordinaciju u¢esc¢a svih krajnjih primalaca u procesu izvestavanja o realizaciji akcije/aktivnosti, odnosno ugovora;

8) obezbedivanje svih zahteva u vezi sa izveStavanjem i pruzanjem informacija neposrednom rukovodiocu, Nacionalnom sluzbeniku za
odobravanje, Nacionalnom IPA koordinatoru i Telu za ugovaranje u vezi sa ugovorima iz svoje nadleznosti;

9) obezbedivanje vodenja adekvatne racunovodstvene evidencije, odnosno adekvatne racunovodstvene kodifikacije za sve transakcije
koje se odnose na konkretnu akciju u njihovoj nadleznosti;

10) ispunjavanje zahteva koji se odnose na obezbedivanje vidljivosti ugovora za koje su odgovorni;

11) obavljaju i druge poslove u vezi sa programiranjem, sprovodenjem i praéenjem sprovodenja akcionih programa/akcija/aktivnosti,




odnosno ugovora koji se finansiraju iz IPA Il u skladu sa propisima kojima se ureduje njihovo osnivanje i delokrug.

Krajnji korisnici duzni su da nadleznim organima drzavne uprave, sluzbama Vlade, drugim drzavnim organima i institucijama i
predstavnicima EU institucija obezbede pristup svojim zaposlenima, radnim prostorijama i dokumentaciji koja se odnosi na programe koji
se finansiraju iz IPA 11, u skladu sa ¢l. 25, 27. i 31. ove uredbe.

Krajnji korisnici duzni su da ¢uvaju dokumentaciju u skladu sa odredbama potpisanih finansijskih sporazuma na osnovu kojih se sprovode
programi iz IPA Il.

IV OPERATIVNA STRUKTURA ZA UPRAVLJANJE PROGRAMIMA PREKOGRANICNE
SARADNJE

Operativna struktura

Clan 12
Operativnu strukturu za upravljanje programima prekograni¢ne saradnje Cine:
1) odgovorno lice za poslove operativne strukture za upravljanje programima prekograni¢ne saradnje u okviru IPA II;
2) Telo za programe prekograni¢ne saradnje;

3) Telo za ugovaranje.

Odgovorno lice za poslove operativne strukture za upravljanje programima prekograni¢ne saradnje u okviru IPA
]

Clan 13
Odgovorno lice za poslove operativne strukture za upravljanje programima prekograni¢ne saradnje u okviru IPA 11
1) saraduje sa Nacionalnim sluzbenikom za odobravanje u cilju obezbedivanja zakonitosti i regularnosti tekucih transakcija i odgovornog
finansijskog upravljanja programima prekograni¢ne saradnje, uspostavljanja i odrzavanja sistema prepoznavanja, izve$tavanja i, po
potrebi, utvrdivanja nepravilnosti, preduzimanje efikasnih i srazmernih mera protiv prevare, uzimajuéi u obzir prepoznate rizike, kao i sa
Nacionalnim IPA koordinatorom u cilju obezbedivanja postizanja ciljeva i rezultata programa prekogranié¢ne saradnje;

2) obezbeduje zakonitost, regularnost i odgovorno finansijsko upravljanje u okviru operativne strukture za upravljanje programima
prekograni¢ne saradnje;

3) koordinira i nadzire sve u€esnike u okviru operativne strukture za upravljanje programima prekograni¢ne saradnje i u¢estvuje u vréenju
kontrole funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole;

4) koordinira aktivnosti potpisivanja Finansijskih sporazuma od strane Republike Srbije;
5) inicira pripremu i koordinira aktivnosti potpisivanja bilateralnih sporazuma i prati njihovo sprovodenje u skladu sa svojim nadleznostima;

6) daje potvrdu o spremnosti za rad i obavlja sistemsku proveru zajednickih tehni€kih sekretarijata za programe prekograni¢ne saradnje
na teritoriji Republike Srbije (gde je primenljivo);

7) obavlja i druge poslove u cilju ostvarivanja svoje uloge.

Stru€ne i administrativno-tehni¢ke poslove za odgovorno lice za poslove operativne strukture za upravljanje programima prekograniéne
saradnje u okviru IPA Il obavlja unutradnja jedinica u organu drzavne uprave nadlezna za upravljanje programima prekograni¢ne saradnje
ili sluzba Vlade nadlezna za upravljanje programima prekograni¢ne saradnje.

Telo za programe prekograni¢ne saradnje

Clan 14

Unutrasnja jedinica u organu drzavne uprave nadleznom za upravljanje programima prekogranié¢ne saradnje ili sluzbi Vlade nadleznoj za
upravljanje programima prekograni¢ne saradnje obavlja poslove Tela za programe prekograni¢ne saradnje.

Telo za programe prekograni¢ne saradnje obavlja poslove koji se odnose na:

1) organizovanje i sprovodenje procesa programiranja sredstava iz IPA Il programa prekograni¢ne saradnje, pripremu procedura za
programiranje, organizovanje i sprovodenije procesa izrade programa prekograni¢ne saradnje, kao i predlaganje izmena i dopuna
programa, po potrebi;

2) organizovanije i sprovodenje praéenja realizacije programa prekogranic¢ne saradnje, kao i pra¢enje sprovodenja preporuka koje su date
tokom postupka pracenja;

3) odredivanje institucionalnog sastava zajednickih odbora za praéenje programa prekograni¢ne saradnje ispred Republike Srbije,
staranje o imenovanju predstavnika, kao i organizovanje rada zajednickih odbora za praéenje programa prekograni¢ne saradnje i




organizovanje drugih bilateralnih sastanaka;

4) uspostavljanje zajednickih tehnickih sekretarijata i obezbedivanje nesmetanog funkcionisanja, kao i nadzor nad zajednickim tehnickim
sekretarijatima u vezi sa poverenim poslovima;

5) sprovodenje tehnic¢ke pomoci kao jednog od prioriteta programa prekograni¢ne saradnje;

6) pripremu izvestaja za pripremne i redovne sastanke zajedni¢kih odbora za praéenje programa prekograni¢ne saradnje i druge
bilateralne sastanke, kao i sprovodenje strateskih odluka zajednickih odbora za pracenje;

7) imenovanije ¢lanova iz Tela za programe prekograni¢ne saradnje i u¢estvovanje u radu odbora za ocenu predloga operacija (projekata,
ugovora ili grupa projekata u okviru programa) koji e biti finansirani iz programa prekograni¢ne saradnje;

8) prikupljanje i analizu redovnih izvestaja o pracenju sprovodenja programa prekogranié¢ne saradnje u smislu postizanja ciljeva i
ostvarivanja rezultata;

9) pripremu godi$njih izvestaja o sprovodenju programa prekograni¢ne saradnje i zavr$nih izvestaja za svaki program koji obuhvata gitav
period sprovodenja programa;

10) izradu plana vrednovanja i organizaciju sprovodenja vrednovanja programa prekograni¢ne saradnje, kao i utvrdivanje nacina i
postupka za vrednovanje;

11) sprovodenije odgovarajuéih mera u vezi sa obezbedivanjem vidljivosti programa prekograni¢ne saradnje, ukljuéujuéi koordinaciju
izrade i praéenje sprovodenja strategije/plana komunikacije za svaki od programa prekograni¢ne saradnje;

12) izradu godiSnjeg plana rada zajednickih tehnickih sekretarijata koje odobravaju zajednicki odbori za prac¢enje;

13) blagovremeno izveStavanje o nepravilnostima i preduzimanje efikasnih i srazmernih mera protiv prevare, uzimajuéi u obzir prepoznate
rizike, uestvovanje u sprovodenju postupaka utvrdivanja nepravilnosti po potrebi i postupanje po odluci Nacionalnog sluzbenika za
odobravanje po utvrdivanju nepravilnosti;

14) uspostavljanje i sprovodenje procedure za ¢uvanje svih dokumenata;
15) sprovodenje korektivnih mera u skladu sa nalazima Revizorskog tela i revizora iz Evropske komisije;

16) obavlja i druge poslove u vezi sa programiranjem, prac¢enjem, vrednovanjem i izveStavanjem u vezi sa programima prekograni¢ne
saradnje koji se finansiraju iz IPA II.

Telo za ugovaranje

Clan 15
Pored poslova navedenih u ¢lanu 10. ove uredbe, Telo za ugovaranje obavlja poslove sprovodenja postupaka javnih nabavki/raspisivanja
poziva za predloge projekata, ugovaranja, sprovodenje ugovora, vréenja pla¢anja, racunovodstva, praéenja sprovodenja ugovora i
finansijsko izve$tavanje u vezi sa dodeljivanjem grantova (bespovratnih sredstava)/drugih ugovora u okviru realizacije programa
prekograni¢ne saradnje sa zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima koji se finansiraju iz IPA I1.
Za potrebe programa prekograni¢ne saradnje, Telo za ugovaranje obavlja i sledece poslove:

1) imenovanje ¢lanova odbora za ocenu predloga operacija i osiguravanje da odbor za ocenu predloga operacija ima jo$ jednog ¢lana sa
pravom glasa i to iz drzave u kojoj nije smesteno Telo za ugovaranje, pri €emu Telo za ugovaranje imenuje u skladu sa svojim iskljucivim
pravom, predsedavajuéeg i sekretara komisije;

2) izbor operacija u okviru javnog poziva za dostavljanje ponuda;

3) potpisivanje ugovora o sprovodeniju operacije sa vodeéim korisnikom u programima prekograni¢ne saradnje;

4) operativno pracenje i upravljanje operacijama u tesnoj saradnji sa drugom drzavom u¢esnicom;

5) uCestvovanje u uspostavljanju sistema za prikupljanje pouzdanih informacija o sprovodenju programa prekograni¢ne saradnje;

6) obavlja i druge poslove u vezi sa ugovaranjem i sprovodenjem za programe prekograni¢ne saradnje koji se finansiraju iz IPA II.
V OPERATIVNA STRUKTURA ZA UPRAVLJANJE IPARD PROGRAMOM
Operativna struktura

Clan 16
Operativnu strukturu za upravljanje IPARD programom u okviru IPA Il Eine:
1) Upravljacko telo;

2) IPARD agencija.




Upravljacko telo

Clan 17

Unutrasnja jedinica u kojoj se obavljaju poslovi koji se odnose na ruralni razvoj u ministarstvu nadleznom za poljoprivredu i ruralni razvoj
obavlja poslove Upravljac¢kog tela.

Upravljacko telo obavlja poslove koji se odnose na:

1) izradu i obezbedivanje uslova za efikasno sprovodenje IPARD programa, izmene istog, uklju€ujuéi i one izmene koje trazi Evropska
komisija;

2) moguénost za kontrolu i proveru mera koje treba definisati u IPARD programu u saradnji sa IPARD agencijom;

3) izbor mera za konkurse, kao i izrada plana raspisivanja konkursa u okviru IPARD programa, finansijskih alokacija po merama, po
konkursu, i definisanje uslova prihvatljivosti u saradnji sa IPARD agencijom;

4) obezbedivanje odgovaraju¢eg nacionalnog pravnog osnova za sprovodenje IPARD programa;
5) uspostavljanje, koordinaciju i organizaciju rada Odbora za praéenje IPARD programa;

6) pruzanje pomoci Odboru za prac¢enje IPARD programa, posebno putem davanja dokumenata potrebnih za praéenje kvaliteta
sprovodenja IPARD programa;

7) uspostavljanje sistema izvestavanja i informisanja u cilju prikupljanja finansijskih i statistickih podataka o sprovodenju IPARD programa i
njihovo dostavljanje Odboru za praéenje IPARD programa;

8) predlaganje izmena i dopuna IPARD programa Evropskoj komisiji nakon konsultacija sa IPARD agencijom;

9) izradu akcionog plana za sprovodenje mere Tehni¢ke pomoc¢i u dogovoru sa Odborom za pracenje IPARD programa;
10) izradu plana ocenjivanja koji se podnosi Odboru za praéenje IPARD programa;

11) izradu plana komunikacije i vidljivosti IPARD programa;

12) staranje o sprovodenju potpune odgovornosti za upravljanje i sprovodenje delegiranih poslova, u slu€aju kada je deo poslova poveren
nekom drugom telu;

13) blagovremeno izveStavanje o nepravilnostima i preduzimanje efikasnih i srazmernih mera protiv prevare, uzimajuéi u obzir prepoznate
rizike, uestvovanje u sprovodenju postupaka utvrdivanja nepravilnosti po potrebi i postupanje po odluci Nacionalnog sluzbenika za
odobravanje po utvrdivanju nepravilnosti;

14) obavlja i druge poslove u vezi sa upravljanjem i sprovodenjem IPARD programa u okviru svog delokruga rada.

IPARD agencija
Clan 18

Organ uprave nadlezan za agrarna pla¢anja u sastavu ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede i ruralnog razvoja obavlja poslove
IPARD agencije.

IPARD agencija obavlja poslove koji se odnose na:
1) davanje misljenja Upravljatkom telu o upravljanju i proveri mera IPARD programa;
2) objavljivanje poziva za podnoSenje zahteva, sa uslovima i odredbama o prihvatljivosti uz prethodno obavestavanje Upravljackog tela;

3) procenu vrste infrastrukturnih projekata pre odobravanja projekta imajuéi u vidu o€ekivanu neto dobit i obezbedivanje da javna pomo¢ iz
svih izvora ne prelazi 50% ukupnih troSkova projekta koji su prihvatljivi za kofinansiranje od strane EU;

4) obezbedivanje da ukupna javna pomo¢ dodeljena iz svih izvora po projektu ne prelazi utvrdene najvise gornje granice za javne
troskove;

5) izbor projekata koje treba realizovati;

6) pravovremeno planiranje sredstava za nacionalno sufinansiranje u skladu sa programom, odnosno predvidenom dinamikom
sprovodenja projekata, kao i sredstava za sve dodatne i nepredvidene troskove i nadoknadu nepropisno utroSenih sredstava;

7) odobravanije projekata i informisanje korisnika 0 moguéim postupanjima IPARD agencije u slu¢aju nepostovanja duznosti korisnika;
8) pracenje sprovodenja projekata;
9) izvestavanje Upravljackog tela o napretku mera koje se sprovode, u odnosu na indikatore;

10) uspostavljanje sistema za blagovremeno spre€avanje, otkrivanje i izveStavanje o nepravilnostima, sprovodenje postupaka utvrdivanja
nepravilnosti i po potrebi, postupanje po odluci Nacionalnog sluzbenika za odobravanje po utvrdenoj nepravilnosti;
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11) preduzimanije efikasnih i srazmernih mera protiv utvrdenih nepravilnosti i prevara, uzimajuci u obzir prepoznate rizike;

12) osiguravanje da Nacionalni sluzbenik za odobravanije i upravljacka struktura, kao i Upravljacko telo dobiju sve potrebne informacije
kako bi mogli da obavljaju svoje zadatke;

13) obezbedivanje uskladenosti sa obavezama u vezi sa informisanjem, javnoScu i transparentnoscu;

14) obavlja i druge poslove utvrdene sektorskim sporazumom.

VI UREDIVANJE MEDUSOBNIH ODNOSA ZA SPROVODENJE PROGRAMA
PRETPRISTUPNE POMOCI EU U OKVIRU IPA Il

Medusobni odnosi izmedu odgovornih lica i tela, krajnjih primaoca i korisnika u smislu programa prekograni¢ne
saradnje

Clan 19

Odgovorna lica i tela za sprovodenje programa pretpristupne pomoéi EU u okviru IPA I, krajnji primaoci i korisnici u smislu programa
prekograni¢ne saradnje medusobno saraduju u svim zajedni¢kim pitanjima i duzna su da u okviru te saradnje jedni drugima dostavljaju
potrebne informacije, podatke i obavestenja, kao i da omoguéavaju uvid u dokumentaciju potrebnu za rad u skladu sa odgovarajuéim
sporazumima i procedurama.

Sporazumi o sprovodenju programa koji se finansiraju
izIPA

Clan 20

Medusobna prava i obaveze Nacionalnog IPA koordinatora, Tela za koordinaciju programiranja, pra¢enje i vrednovanje, Nacionalnog
sluzbenika za odobravanje i Tela za ugovaranje u vezi sa pripremom, koordinacijom, sprovodenjem, prac¢enjem, vrednovanjem i
izveStavanjem o sprovodenju akcionih programa/akcija/aktivnosti, koji se finansiraju iz IPA Il, blize se ureduju sporazumom o
sprovodeniju.

Medusobna prava i obaveze Nacionalnog IPA koordinatora, Odgovornog lica za poslove operativne strukture za upravljanje programima
prekograni¢ne saradnje u okviru IPA 1l i Nacionalnog sluzbenika za odobravanje u vezi sa pripremom, koordinacijom, sprovodenjem,
praéenjem, vrednovanjem i izvestavanjem o sprovodenju programa prekograni¢ne saradnje/operacija, koji se finansiraju iz IPA Il, blize se
ureduju sporazumom o sprovodenju.

Operativni sporazumi o programiranju, sprovodenju, prac¢enju i vrednovanju programa koji se finansiraju iz IPA 1l

Clan 21

Medusobna prava i obaveze Tela za koordinaciju programiranja, praéenje i vrednovanje, Tela za ugovaranje i krajnjeg korisnika u vezi sa
pripremom, koordinacijom, sprovodenjem, pra¢enjem, vrednovanjem i izveStavanjem o sprovodenju akcionih programa/akcija/aktivnosti,
koji se finansiraju iz IPA Il, blize se ureduju operativnim sporazumom.

Medusobna prava i obaveze Odgovornog lica za poslove operativne strukture za upravljanje programima prekograni¢ne saradnje u okviru
IPA Il, Tela za programe prekograni¢ne saradnje i Tela za ugovaranje u vezi sa pripremom, koordinacijom, sprovodenjem, pra¢enjem,
vrednovanjem i izveStavanjem o sprovodenju programa prekograni¢ne saradnje/operacija, koji se finansiraju iz IPA I, blize se ureduju
operativnim sporazumom.

Sporazum sa krajnjim primaocima
Clan 22
Sporazumi sa krajnjim primaocima, po potrebi, zaklju€uju se izmedu tela za ugovaranje, krajnjeg korisnika i krajnjeg primaoca, u skladu sa
odredbama finansijskih sporazuma na osnovu kojih se sprovode godi$nji akcioni programi/akcije, odnosno ugovori koji se finansiraju iz

IPA L.

Ako akcionim programima/akcijama nije definisan krajnji korisnik i/ili krajnji primalac koji planira i obezbeduje sredstva za nacionalno
sufinansiranje, onda se sporazumom sa krajnjim primaocem blize odreduje krajnji korisnik i/ili krajnji primalac koji planira i obezbeduje
sredstva za nacionalno sufinansiranje.

Sporazumom sa krajnjim primaocem blize se odreduje nacin na koji krajnji korisnik i/ili krajnji primalac planira i obezbeduje sredstva za
dodatne i nepredvidene troSkove i nadoknadu nepropisno utro$enih sredstava.

Uredivanje medusobnih odnosa u okviru operativne strukture za upravljanje IPARD programom
Clan 23

Nacin blizeg uredivanja medusobnih odnosa u okviru operativne strukture za upravljanje IPARD programom utvrduje se sektorskim
sporazumom.
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Odnosi izmedu odgovornih lica i tela u okviru operativne strukture za upravljanje IPARD programom, utvrduju se posebnim sporazumima.
Procedure u vezi sa programiranjem, sprovodenjem, praéenjem, vrednovanjem i izvestavanjem o programima

Clan 24

Radi delotvornog i efikasnog obavljanja poslova, procesi programiranja, sprovodenja, pracenja, vrednovanja i izvestavanja u vezi sa
programima koji se finansiraju iz IPA Il sprovode se u skladu sa odgovarajué¢im procedurama.

Nacionalni sluzbenik za odobravanje potvrduje procedure u vezi sa programiranjem, sprovodenjem, pra¢enjem, vrednovanjem i
izveStavanjem o programima koji se finansiraju iz IPA Il i inicira donoSenje akata kojima se utvrduju ove procedure.

VIl PROVERE U OKVIRU IPA I

Provere

Clan 25

Odgovorna lica i tela za sprovodenje programa pretpristupne pomocéi EU u okviru IPA 1l iz ¢lana 3. ove uredbe, mogu da vrse
dokumentacione provere i provere kod tela koja €ine operativnu strukturu iz &l. 8, 12. i 16. ove uredbe, krajnjih korisnika, krajnjih primaoca,
primaoca, korisnika u smislu programa prekograni¢ne saradnje i vodecih korisnika u smislu programa prekograni¢ne saradnje u okviru
svojih nadleznosti.

Odgovorna lica i tela koja €ine operativnu strukturu iz ¢l. 8, 12. i 16. ove uredbe, mogu da vr§e dokumentacione provere i provere kod tela
koja €ine operativnu strukturu iz &l. 8, 12. i 16. ove uredbe, krajnjih korisnika, krajnjih primaoca, primaoca, korisnika u smislu programa
prekograni¢ne saradnje i vodecih korisnika u smislu programa prekograni¢ne saradnje u okviru svojih nadleznosti.

Telo za suzbijanje nepravilnosti i prevara u postupanju sa finansijskim sredstvima Evropske unije iz ¢lana 29. ove uredbe moze da vrsi
administrativne provere kod tela koja ¢ine operativnu strukturu iz €l. 8, 12. i 16. ove uredbe, krajnjih korisnika, krajnjih primalaca,
primalaca, korisnika u smislu programa prekograniéne saradnje i vodecih korisnika u smislu programa prekograni¢ne saradnje, u cilju
provere prijavljenih nepravilnosti.

Odgovorna lica i tela iz ¢lana 3. ove uredbe, tela koja ¢ine operativnu strukturu iz €l. 8, 12. i 16. ove uredbe, krajnji korisnici, krajnji
primaoci, primaoci, korisnici u smislu programa prekograni¢ne saradnje i vodeéi korisnici u smislu programa prekograni¢ne saradnje
podlezu proveri i reviziji koju vrSi drzavni organ zaduzen za reviziju sistema upravljanja sredstvima Evropske unije, Evropska komisija,
OLAF i Evropski revizorski sud u skladu sa ¢lanom 50. Okvirnog sporazuma.

Tela koja ¢ine operativnu strukturu iz €l. 8, 12. i 16. ove uredbe, krajnji korisnici, krajnji primaoci, primaoci, korisnici u smislu programa
prekograni¢ne saradnje i vodeci korisnici u smislu programa prekograni¢ne saradnje duzni su da predstavnicima tela iz st. 1, 2, 3. i 4.
ovog ¢lana, obezbede pristup svojim zaposlenima, radnim prostorijama i relevantnoj dokumentaciji u vezi sa programima u okviru IPA I, u
skladu sa odredbama sporazuma iz €l. 20, 21. i 23. ove uredbe, sporazuma sa krajnjim primaocima iz ¢lana 22. ove uredbe i ugovora koji
se finansiraju iz IPA 11

Tela koja ¢€ine operativnu strukturu iz €l. 8, 12. i 16. ove uredbe, krajnji korisnici, krajnji primaoci, primaoci, korisnici u smislu programa
prekograni¢ne saradnje i vodedi korisnici u smislu programa prekograni¢ne saradnje duzni su da ¢uvaju dokumentaciju u skladu sa
odredbama potpisanih finansijskih sporazuma i IPARD Sektorskog sporazuma na osnovu kojih se sprovode programi u okviru IPA I1.

VIII FINANSIJSKO UPRAVLJANJE | KONTROLA | INTERNA REVIZIJA
Finansijsko upravljanje i kontrola

Clan 26
U cilju odgovornog upravljanja sredstvima pretpristupne pomoéi EU u okviru IPA 1l odgovorna lica i tela za sprovodenje programa
pretpristupne pomoc¢i EU u okviru IPA Il, krajnji primaoci i korisnici u smislu programa prekograni¢ne saradnje koji su korisnici javnih
sredstava, duzni su da uspostave sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa zakonom kojim se ureduje budZetski sistem.

Interna revizija

Clan 27

Internu reviziju u vezi sa upravljanjem programima koji se finansiraju iz IPA Il obavljaju interni revizori u organima drzavne uprave i
sluzbama Vlade, koji su uspostavljeni u skladu sa zakonom kojim se ureduje budzZetski sistem.

Interni revizori iz stava 1. ovog €lana, podnose revizorske izvestaje rukovodiocu subjekta revizije i rukovodiocu korisnika javnih sredstava.

Rukovodilac korisnika javnih sredstava podnosi kopiju revizorskog izvestaja ili izvode iz revizorskog izvestaja Nacionalnom sluzbeniku za
odobravanje.

IX UPRAVLJANJE NEPRAVILNOSTIMA

Nepravilnosti
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Clan 28

Nacionalni sluzbenik za odobravanje odgovoran je za uspostavljanje sistema za upravljanje i podnoSenje izvestaja o nepravilnostima
Evropskoj komisiji.

Nacionalni sluzbenik za odobravanje daje obavezujuce instrukcije odgovornim licima i telima za upravljanje programima pretpristupne
pomodi u okviru IPA I, kao i krajnjim primaocima, primaocima, korisnicima u smislu programa prekograni¢ne saradnje i vode¢im
korisnicima u smislu programa prekograni¢ne saradnje u vezi sa merama koje je potrebno preduzeti radi spreavanja i suzbijanja
nepravilnosti.

Drzavni sluzbenik, zaposleni ili treée lice duzni su da prijave svako odstupanje, nedoslednost ili kr§enje propisa koje predstavlja
nepravilnost ili izaziva osnovanu sumnju da je dosSlo do prevare.

Drzavni sluzbenik i zaposleni u telima ukljuéenim u sprovodenje programa koji se finansira iz IPA 1l, duzni su da potpiSu izjavu da su
upoznati sa pojmom nepravilnosti i sa sistemom prijavljivanja nepravilnosti.

Nacin prijavljivanja i postupanja u vezi sa nepravilnostima ureduju se sporazumom o sprovodenju iz ¢lana 20. ove uredbe, operativnim
sporazumom iz ¢lana 21. ove uredbe i procedurama iz ¢lana 24. ove uredbe.

Protiv drzavnog sluzbenika, zaposlenog ili tre¢eg lica koje prijavi nepravilnost u toku sprovodenja programa koiji se finansira iz IPA Il ne
moze se pokrenuti disciplinski postupak, doneti reSenje o prestanku radnog odnosa ili otkaz ugovora o radu, niti preduzeti bilo koja mera
koja negativno uti¢e na radno-pravni status po osnovu podnete prijave o nepravilnosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
uzbunjivaga. i drugim propisima koji se odnose na zastitu uzbunjivaca.

Identitet drzavnog sluzbenika, zaposlenog ili tre¢eg lica koje prijavi sumnju na nepravilnost Cuva se u tajnosti, u skladu sa propisima.

Svi finansijski sporazumi, kao i programi i akcije koiji iz njih budu usledili i odgovarajuéi ugovori, podlezu nadzoru i kontroli koju vrsi
Evropska komisija, uklju€ujuci u i kontrole koje vrsi Evropska kancelarija za borbu protiv prevara (OLAF).

Uz prethodno obavestenje odgovarajuéih nacionalnih organa od strane Evropske komisije, ovla§éeni zastupnici ili predstavnici Evropske
komisije i OLAF imaju pravo da vrSe bilo koje tehniCke i finansijske provere koje Evropska komisija ili OLAF mogu smatrati neophodnim za
sprovodenje programa, akcije ili ugovora, ukljucujuéi i posete na lokacijama i u prostorijama gde se vrSe aktivnosti koje se finansiraju iz
IPAII.

Telo za suzbijanje nepravilnosti i prevara u postupanju sa finansijskim sredstvima Evropske unije

Clan 29

Telo za suzbijanje nepravilnosti i prevara u postupanju sa finansijskim sredstvima Evropske unije je unutrasnja jedinica u ministarstvu
nadleznom za poslove finansija i obavlja poslove koji se odnose na preduzimanje svih mera i aktivnosti u cilju zastite finansijskih interesa
Evropske unije i Republike Srbije.

Poslovi koje obavlja se odnose na:

1) koordinaciju pravnih, administrativnih i operativnih aktivnosti usmerenih na suzbijanje nepravilnosti i prevara u postupanju sa
finansijskim sredstvima Evropske unije;

2) sprovodenje administrativnih provera prijava nepravilnosti i sumnji na prevaru, utvrdivanje Cinjenica za potrebe donoSenja odluke i
pokretanje postupaka radi sankcionisanja nepravilnosti i zloupotreba u postupanju sa finansijskim sredstvima Evropske unije;

3) utvrdivanje mogucih slabosti u sistemu za upravljanje programima pretpristupne pomoci Evropske unije u Republici Srbiji koji se
finansiraju iz IPA Il;

4) ostvarivanje operativne i tehni¢ke saradnje sa odgovornim licima i telima u sistemu za upravljanje pretpristupnom pomoc¢i EU u okviru
IPA Il i OLAF u cilju prikupljanja informacija u vezi sa dokazima, kao i utvrdivanjem ¢injenica i pokretanjem postupaka radi sankcionisanja
nepravilnosti i zloupotreba u postupanju sa sredstvima iz IPA 1l od strane nadleznih drzavnih organa i institucija;

5) razmenu podataka o nepravilnostima i sluajevima prevare u postupanju sa sredstvima pretpristupne pomodéi Evropske unije u okviru
IPA 1l sa telima u mreZi za suzbijanje nepravilnosti i prevara i sa OLAF;

6) pruzanje administrativno tehnicke i logisticCke podrske OLAF na teritoriji Republike Srbije;

7) pracenje toka istraga i sudskih postupaka u vezi sa slu¢ajevima dokazane prevare i izveStavanje OLAF o njima;

8) podrsku radu mreze za suzbijanje nepravilnosti i prevara u postupanju sa finansijskim sredstvima EU;

9) koordinaciju aktivnosti u vezi sa usaglaSavanjem nacionalnih propisa sa propisima EU u vezi sa zastitom finansijskih interesa EU.

Telo za suzbijanje nepravilnosti i prevara u postupanju sa finansijskim sredstvima Evropske unije, u cilju utvrdivanja Cinjenica u vezi sa
prijavljenim nepravilnostima i sumnjama na prevaru, saraduje sa odgovornim licima i telima za sprovodenje programa pretpristupne
pomoci EU u okviru IPA 11, krajnjim primaocima, korisnicima u smislu programa prekograni¢ne saradnje i primaocima koji su duzni da u
okviru te saradnje omoguce uvid u dokumentaciju i saradnju na licu mesta.

Prava i obaveze izmedu Nacionalnog sluzbenika za odobravanje i Tela za suzbijanje nepravilnosti i prevara u postupanju sa finansijskim
sredstvima Evropske unije, po potrebi, blize se ureduju posebnim sporazumom o saradnji.
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Povraéaj sredstava

Clan 30

Korisnik IPA Il duzan je da u skladu sa ¢lanom 41. Okvirnog sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske komisije o pravilima za
sprovodenije finansijske pomoci Evropske unije Republici Srbiji u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA Il) izvr§i povracéaj
nepropisno utroSenih sredstava.

Za izvrSena pla¢anja za koje nije postojao pravni osnov, povracaj sredstava se vrsi, u skladu sa sporazumima iz €l. 20 - 23. ove uredbe,
kao i procedurama iz ¢lana 24. ove uredbe i drugim pravnim aktima.

Ugovorom, odnosno drugim pravnim aktom sa primaocem ureduje se povracéaj nepropisno isplaéenih sredstava, odnosno moguénost
prebijanja dugovanja.

X REVIZIJA

Revizija

Clan 31
Reviziju vrSe Revizorsko telo, Evropska komisija i Evropski revizorski sud.
Odgovorna lica i tela u okviru struktura za upravljanje programima koji se finansiraju iz IPA Il, krajnji korisnici, krajnji primaoci, primaoci,
korisnici u smislu programa prekograni¢ne saradnje i vodeci korisnici u smislu programa prekograni¢ne saradnje duzni su da Revizorskom
telu, Evropskoj komisiji i Evropskom revizorskom sudu, za potrebe revizije obezbede pristup svojim zaposlenima, radnim prostorijama i
dokumentaciji koja se odnosi na programe koji se finansiraju iz IPA II.
Odgovorna lica i tela u okviru struktura za upravljanje programima koji se finansiraju iz IPA Il, krajnji korisnici, krajnji primaoci, primaoci,
korisnici u smislu programa prekograni¢ne saradnje i vodeci korisnici u smislu programa prekograni¢ne saradnje duzni su da ¢uvaju

dokumentaciju u skladu sa odredbama potpisanih finansijskih sporazuma na osnovu kojih se sprovode programi koji se finansiraju iz IPA
Il

X| ZAVRSNE ODREDBE

Prestanak vazenja ranijeg propisa

Clan 32

Danom stupanja na snagu ove uredbe prestaje da vazi Uredba o upravljanju programima pretpristupne pomoc¢i Evropske unije u okviru
instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA Il) za period 2014-2020. godine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 86/15).

Stupanje uredbe na shagu

Clan 33

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".
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Tip dokumenta:
Naslov:

Rubrika:
Nivo dokumenta:

Glasilo:

Vrsta propisa:
Propis na snazi:
Verzija na snazi:

Donosilac:
Natpropisi:

Ugaseni propisi:

Uneto u bazu:

Komentar urednika:

Komentar korisnika:

Osnov za donosenje:

Propis

UREDBA O UPRAVLJANJU PROGRAMIMA PRETPRISTUPNE EOMOCI EVROPSKE
UNIJE U OKVIRU INSTRUMENTA ZA PRETPRISTUPNU POMOC (IPA 1) ZA
PERIOD 2014-2020. GODINE ("'SI. glasnik RS", br. 10/2019)

XlI-1 - BudZetski sistem i platni promet/Budzet, javni prihodi i rashodi i javni dugovi
Republike Srbije

Sluzbeni glasnik RS, broj 10/2019 od 15/02/2019
Uredbe

23/02/2019 -

23/02/2019 -

Na osnovu ¢lana 68. Zakona o budzetskom sistemu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 54/09,
73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13 - ispravka, 108/13, 142/14, 68/15 - dr. zakon
103/15, 99/16, 113/17 i 95/18) i ¢lana 42. stav 1. Zakona o Vladi ("Sluzbeni glasnik RS",
br. 55/05, 71/05 - ispravka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - US, 72/12, 7/14 - US, 44/14 i
30/18 - dr. zakon), a u vezi sa €l. 10. i 74. Okvirnog sporazuma izmedu Republike Srbije
i Evropske komisije o pravilima za sprovodenje finansijske pomoéi Evropske unije
Republici Srbiji u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA II) ("Sluzbeni glasnik
RS - Medunarodni ugovori", broj 19/14), Vlada donosi UREDBU O UPRAVLJANJU
PROGRAMIMA PRETPRISTUPNE POMOCI EVROPSKE UNIJE U OKVIRU
INSTRUMENTA ZA PRETPRISTUPNU POMOC (IPA Il) ZA PERIOD 2014-2020.
GODINE

Vlada Republike Srbije

1. ZAKON O VLADI ("SI. glasnik RS", br. 55/2005, 71/2005 - ispr., 101/2007, 65/2008,
16/2011, 68/2012 - odluka US, 72/2012, 7/2014 - odluka US, 44/2014 i 30/2018 - dr.
zakon)

2. ZAKON O BUDZETSKOM SISTEMU ("SI. glasnik RS", br. 54/2009, 73/2010,
101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 -
dr. zakon, 103/2015, 99/2016, 113/2017 i 95/2018)

3. ZAKON O POTVRBIVANJU OKVIRNOG SPORAZUMA IZMEDPU REPUBLIKE
SRBIJE | EVROPSKE KOMISIJE O PRAVILIMA ZA SPROVOBDENJE FINANSIJSKE
POMOCI EVROPSKE UNIJE REPUBLICI SRBIJI U OKVIRU INSTRUMENTA ZA
PRETPRISTUPNU POMOC (IPA 1) ("SI. glasnik RS - Medunarodni ugovori”, br.
19/2014)

4. UREDBA O UPRAVLJANJU PROGRAMIMA PRETPRISTUPNE POMOCI
EVROPSKE UNIJE U OKVIRU INSTRUMENTA ZA PRETPRISTUPNU POMOC (IPA II)
ZA PERIOD 2014-2020. GODINE ("SI. glasnik RS", br. 10/2019)

UREDBA O UPRAVLJANJU PROGRAMIMA PRETPRISTUPNE POMOCI EVROPSKE
UNIJE U OKVIRU INSTRUMENTA ZA PRETPRISTUPNU POMOC (IPA Il) ZA PERIOD
2014-2020. GODINE ("Sl. glasnik RS", br. 86/2015)

19/02/2019

Radi dobijanja potpunijih informacija o svimyverzijama ovog propisa, aktivirajte tab "li€na karta propisa”.

Menjanje komentara korisnika
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