ZAKON

O POTVRDIVANJU OKVIRNOG SPORAZUMA IZMEDU REPUBLIKE SRBIJE
| EVROPSKE KOMISIJE O PRAVILIMA ZA SPROVODENJE FINANSIJSKE

o
2

POMOCI EVROPSKE UNIJE REPUBLICI SRBIJI U OKVIRU INSTRUMENTA
ZA PRETPRISTUPNU POMOC (IPA II)

("SI. glasnik RS - Medunarodni ugovori”, br. 19/2014)

CLAN 1

Potvrduje se Okvirni sporazum izmedu Republike Srbije i Evropske komisije o pravilima za sprovodenje finansijske pomoci Evropske unije
Republici Srbiji u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA 1), sacinjen 23. decembra 2014. godine u Beogradu u originalu na
engleskom jeziku.

CLAN 2

Tekst Okvirnog sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske komisije o pravilima za sprovodenie finansijske pomodéi Evropske unije
Republici Srbiji u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA 11) u originalu na engleskom jeziku i u prevodu na srpski jezik glasi:

OKVIRNI SPORAZUM
IZMEDU REPUBLIKE SRBIJE | EVROPSKE KOMISIJE O PRAVILIMA ZA
SPROVODENJE FINANSIJSKE POMOCI EVROPSKE UNIJE REPUBLICI SRBIJI U
OKVIRU INSTRUMENTA ZA PRETPRISTUPNU POMOC (IPA Il)

Evropska komisija (u daljem tekstu: Komisija),

u ime i za racun Evropske unije,

sa jedne strane,

i

Republika Srbija, koju zastupa Vlada Republike Srbije, (u daljem tekstu: Korisnik IPA II),
sa druge strane,

i zajedno, (u daljem tekstu: Strane)

s obzirom na to:

1) da su dana 11. marta 2014. godine, Evropski parlament i Savet usvoijili Uredbu (EU) br. 231/2014 kojom se uspostavlja Instrument za
pretpristupnu pomoc¢®” (u daljem tekstu: IPA Il Uredba). Ovaj instrument predstavlja pravni osnov za pruZanje finansijske pomoci
korisnicima koji su navedeni u Aneksu | IPA Il Uredbe (u daljem tekstu: Korisnici IPA Il) radi podrSke u usvajanju i sprovodenju politickih,
institucionalnih, pravnih, administrativnih, socijalnih i ekonomskih reformi, neophodnih u procesu uskladivanja sa vrednostima Unije i
postepenog usaglasavanja sa pravilima, standardima, politikama i praksama Unije zbog sticanja ¢lanstva u Evropskoj uniji.

2) da su dana 11. marta 2014. godine, Evropski parlament i Savet usvojili su Uredbu (EU) br. 236/2014 kojom se utvrduju zajednicka
pravila i procedure za sprovodenije instrumenata Unije kojima se finansira njeno spoljno delovanje® (u daljem tekstu: Zajednitka Uredba o
sprovodeniju).

3) da je dana 2. maja 2014. godine, Komisija usvojila Uredbu o sprovodenju IPA Il (EU) br. 447/2014 sa posebnim pravilima za
sprovodenje Uredbe (EU) 231/2014 Evropskog parlamenta i Saveta o uspostavljanju Instrumenta za pretpristupnu pomoé (IPA 11)%®, (u
daljem tekstu "Uredba o sprovodenju IPA II") kojom se utvrduju odredbe koje ée se primenjivati na upravljanje i kontrolu.

4) da je korisnik IPA Il kvalifikovan za IPA Il, kao $to je predvideno IPA Il Uredbom.
5) da €lan 8. IPA 1l Uredbe predvida zaklju€ivanje Okvirnih sporazuma izmedu Komisije i korisnika IPA I1.
6) da je stoga neophodno da se utvrde pravila za sprovodenije finansijske pomoci Unije u okviru IPA II.

SPORAZUMELE SU SE KAKO SLEDI:

_Odeljak |
OPSTE ODREDBE

Clan 1




Tumacenje

1) Izrazi koji se koriste u ovom sporazumu imaju, osim u slu€aju da je u ovom sporazumu izri€ito drugacije odredeno, isto znacenje koje
im je dodeljeno u IPA Il Uredbi, Zajedni¢koj Uredbi o sprovodenju i u Uredbi o sprovodeniju IPA 1.

2) Pozivanja na ovaj sporazum predstavljaju pozivanja na Sporazum sa izmenama, dopunama ili zamenama njegovih odredbi koje se
mogu usvojiti, osim u slu¢aju da je u ovom sporazumu izri¢ito drugacije odredeno.

3) Sva pozivanja na propise Evropskog parlamenta i Saveta ili na propise Komisije predstavljaju pozivanja na te propise sa izmenama,
dopunama, ili zamenama koje se mogu usvojiti.

4) Naslovi u ovom sporazumu nemaju pravni znacaj i ne utiCu na njegovo tumacenje.

57 Uredba (EU) br. 231/2014 Evropskog parlamenta i Saveta od 11. marta 2014. godine kojom se uspostavija Instrument za pretpristupnu
pomoc (IPA Il) (OJ L 77, 15. mart 2014. godine, str. 11.).

%8 Uredba (EU) br. 236/2014 Evropskog parlamenta i Saveta od 11. marta 2014. godine kojom se utvrduju zajednicka pravila i procedura
za sprovodenje instrumenata Unije za finansiranje spoljnog delovanja (OJ L 77, 15. mart 2014. godine, str. 95).

%9 Uredba o sprovodenju IPA Il Komisije (EU) br. 447/2014 o specifi¢nim pravilima za sprovodenje Uredbe (EU) br. 231/2014 Evropskog
parlamenta i Saveta kojom se uspostavija Instrument za pretpristupnu pomoc (IPA Il) (OJ L 132, 3. maj 2014. godine, str.. 32.).

Clan 2
Delimiéno nevazecée odredbe i nenamerne praznine

Ako neka odredba ovog sporazuma postane nevazeéa, odnosno ako ovaj sporazum sadrzi nenamerne praznine, to nema uticaja na
vaznost drugih odredbi ovog sporazuma. Ugovorne strane ¢e eventualnu nevazecéu odredbu zameniti vaze¢om odredbom koja je
najpribliznija svrsi i nameni odredaba ovog sporazuma. Ugovorne strane ¢e popuniti svaku eventualnu nenamernu prazninu odredbom
koja u najvecoj meri odgovara svrsi i nameni ovog sporazuma u saglasnosti sa IPA Il Uredbom i Uredbom o sprovodeniju IPA II.

Clan 3
Definicije
Za potrebe ovog sporazuma primenjuju se sledece definicije:

a) "Program" predstavlja akcioni program, pojedinacnu, posebnu meru ili meru podrske kako je predvideno ¢lanom 2. i 3. Zajednicke
Uredbe o sprovodenju;

b) "Sektorski sporazum" predstavlja sporazum zaklju¢en izmedu Komisije i korisnika IPA Il koji se odnosi na odredenu oblast politike ili
program IPA 11, kojim se utvrduju pravila i procedure koje treba primeniti u konkretnom sluc¢aju a koja nisu sastavni deo ovog sporazuma
kao ni Finansijskih sporazuma;

v) "Finansijski sporazum" predstavlja godisnji ili viSegodisnji sporazum zaklju¢en izmedu Komisije i korisnika IPA Il u cilju sprovodenja
finansijske pomoci Evropske unije kroz aktivnosti u okviru Uredbe o sprovodeniju IPA 1I;

g) "Drzave uCesnice" su korisnici IPA 1l pojedinacno ili korisnici IPA Il zajedno sa drzavom ¢lanicom (drzavama ¢lanicama) Evropske unije
ili sa drzavama korisnicama Instrumenta evropskog susedstva® a koje ugestvuju u visegodi§njem programu prekograniéne saradnje
zajednicki pripremljenim od strane drzava u€esnica;

d) "Primalac” je korisnik bespovratne pomodi (ukljucujuéi i tvining izvodaca), izvoda¢ u okviru ugovora o uslugama, nabavci i radovima,
korisnik programa prekograni¢éne saradnje, ugovorna strana u okviru sporazuma o delegiranju u okviru indirektnog upravljanja, ili bilo koje
fizi€ko ili pravno lice koje prima pomo¢ u okviru IPA II;

d) "Finansijska godina" podrazumeva period od 1. januara do 31. decembra jedne konkretne godine.
Clan 4
Svrha i obim

1) U cilju promovisanja saradnje izmedu Strana i pruzanja pomoc¢i Korisniku IPA Il u progresivnom uskladivanju sa standardima i
politikama Unije, kao i sa pravnim tekovinama EU, u cilju sticanja ¢lanstva u Uniji, Strane su saglasne da sprovedu aktivnosti u okviru
sledecih oblasti politika koje su relevantne za korisnice IPA Il radi postizanja ciljeva navedenih u ¢lanu 1. i 2. IPA 1l Uredbe:

a) reforme u okviru pripreme za ¢lanstvo u Uniji, izgradnja institucija i jacanje kapaciteta;

b) drustveno-ekonomski i regionalni razvoj;

v) zapoSljavanje, socijalna politika, obrazovanje, promovisanje rodne ravnopravnosti, kao i razvoj ljudskih resursa;
g) poljoprivreda i ruralni razvoj;

d) regionalna i teritorijalna saradnja.




2) Aktivnosti se finansiraju i realizuju u skladu sa pravnim, administrativnim i tehni¢kim okvirom koji se postavlja ovim Sporazumom, a
dalje razraduje u Sektorskim sporazumima i/ili Finansijskim sporazumima.

3) Ako Evropski fond za regionalni razvoj doprinosi programima ili merama utvrdenim u skladu sa IPA Il Uredbom za prekograni¢nu
saradnju izmedu korisnika IPA Il i drzava €lanica Evropske unije u skladu sa €lanom 9. stav 2. IPA Il Uredbe, takva pomo¢ se sprovodi u
skladu sa Uredbom o sprovodenju IPA 1.

4) Ako IPA 1l pomo¢ doprinosi programima ili merama transnacionalne i meduregionalne saradnje uspostavljenim na osnovu Uredbe (EU)
br. 1299/2013 Evropskog parlamenta i Saveta®' u skladu sa ¢lanom 9. stav 3. IPA Il Uredbe, takva pomo¢ se sprovodi u skladu sa tom
uredbom.

5) Ako IPA 1l pomo¢ doprinosi programima ili merama prekograniéne saradnje uspostavljenim na osnovu Uredbe (EU) br. 232/2014
Evropskog parlamenta i Saveta, a u skladu sa ¢lanom 9. stav 4. IPA Il Uredbe®, takva pomo¢ se sprovodi u skladu sa tom uredbom.

6) Kada je to svrsishodno, IPA Il pomoé moZze doprineti programima i merama koje predstavljaju sastavni deo makro-regionalnih
strategija.

7) Administracija drzave korisnika IPA Il sprovesce sve neophodne korake kako bi se olakSalo sprovodenje srodnih programa.

80 Uredba (EU) br. 232/2014 Evropskog parlamenta i Saveta od 11. marta 2014. godine kojom se uspostavija Instrument evropskog
susedstva (IPA Il) (OJ L 77, 15. mart 2014. godine, str. 27.).

57 Uredba (EU) br. 1299/2013 Evropskog parlamenta i Saveta od 17. decembra 2013. godine o posebnim odredbama za podrsku
Evropskog fonda za regionalni razvoj ciljevima Evropske teritorijalne saradnje (OJ L 347, 20. decembar 2013. godine, str. 259).

%2 Uredba (EU) 232/2014 Evropskog parlamenta i Saveta o uspostavljanju Instrumenta evropskog susedstva (OJ L 77, 15.3.2014, p. 27).

Clan5
Opsti principi finansijske pomogi
1) Za finansijsku pomo¢ koju pruza EU u okviru IPA Il vaze sledeci principi:
a) pomo¢ ée postovati nacela doslednosti, komplementarnosti, koordinacije, partnerstva i koncentracije;
b) pomo¢ ée biti usaglasena sa politikama Unije i podrzavati progresivno uskladivanje sa pravnim tekovinama EU;

v) pomoé¢ Ce biti saglasna budzZetskim nacelima koja su utvrdena Uredbom (EU, Euratom) br. 966/2012 Evropskog parlamenta i Saveta
(u daljem tekstu: "Finansijska uredba") i Uredbom Komisije (EU) br. 1268/2012 (u daljem tekstu: "Pravila za sprovodenje Finansijske
uredbe")84;

g) pomoc e biti usagladena sa potrebama identifikovanim u procesu proSirenja i apsorpcionim kapacitetima Korisnika IPA II. U obzir ¢e
biti uzeta iskustva ste¢ena prilikom sprovodenja ranijih programa;

d) korisniku ¢e biti pruzena snazna podrska prilikom preuzimanja odgovornosti za programiranje i sprovodenje pomodi i biée obezbedena
adekvatna vidljivost mera koje preduzima EU;

d) aktivnosti moraju biti pazljivo planirane i moraju imati jasne i proverljive ciljeve koje treba ostvariti u okviru odredenog perioda; postignuti
rezultati ée biti ocenjeni na osnovu primene konkretnih, merljivih, dogovorenih, realnih i vremenski opredeljenih pokazatelja;

e) bilo kakva diskriminacija zasnovana na polu, rasnom ili etnickom poreklu, religiji ili veri, invaliditetu, starosti ili seksualnoj opredeljenosti
mora biti spre€ena tokom sprovodenja pomoci;

) Ciljevi pretpristupne pomoci treba da budu uskladeni sa nacelom odrzivog razvoja, uklju€ujuéi ublazavanje i prilagodavanje klimatskim
promenama.

2) Pomo¢ korisnicima IPA Il obezbeduje se u skladu sa okvirom politike prosirenja koju utvrduju Evropski savet i Savet ministara, kao i
uzimajuéi u obzir Komunikaciju o Strategiji proSirenja i 1zvestaj o napretku koji su sadrzani i u godiSnjem paketu proSirenja Komisije, kao i
u relevantnim rezolucijama Evropskog parlamenta.

U skladu sa specifi¢nim ciljevima navedenim u ¢lanu 2. stav 1. IPA Il Uredbe, tematski prioriteti za pruzanje pomo¢i u skladu sa
potrebama i kapacitetima korisnika IPA Il navedeni su u Aneksu | ovog sporazuma. Svaki od ovih tematskih prioriteta moze da doprinese
postizanju jednog ili vie specifi¢nih ciljeva.

U skladu sa specifi¢nim cilievima navedenim u ¢lanu 2. stav 1. tac¢ka g) IPA Il Uredbe, pomo¢ Evropske unije obezbeduje podrsku
prekograni¢noj saradnji izmedu korisnika IPA Il, kao i izmedu korisnika IPA Il i drzava €lanica Evropske unije, ili drzava ucesnica
Instrumenta evropskog susedstva, u cilju promovisanja dobrosusedskih odnosa, podsticanja integracije Unije i promovisanja drustveno-
ekonomskog razvoja. Tematski prioriteti podrske teritorijalnoj saradnji navedeni su u Aneksu | ovog sporazuma.

3) IPA 1l pomo¢ obezbeduje se na osnovu indikativnih strateSkih dokumenata za drzave korisnice ili indikativnih strateskih dokumenata za
viSe drzava korisnica (u daljem tekstu: strateski dokumenti), koji su uspostavljeni za period trajanja viSegodisnjeg finansijskog okvira
Evropske unije od 2014. do 2020. godine, i koje je pripremila Komisija u saradnji sa korisnicima IPA .

4) Pruzanje IPA Il pomoci bi¢e uslovljeno ispunjavanjem obaveza korisnika IPA Il koje proizilaze iz ovog sporazuma, kao i iz sektorskih
sporazuma i finansijskih sporazuma, ukoliko oni postoje.




83 Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Evropskog parlamenta i Saveta od 25. oktobra 2012. godine o finansijskim pravilima koji vaZe za
opsti budzet Unije i kojom se ukida Uredba Saveta (EK, Euratom) br. 1605/2002 (OJ L 298, 26. oktobra 2012. godine, str. 1).

8 Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1268/2012 od 29. oktobra 2012 o pravilima primene Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012
Evropskog parlamenta i Saveta o finansijskim pravilima koji vaZe za opsti budzet Unije (OJ L 362, 31. decembar 2012. godine, str. 1).

Clan 6
Nacelo vlasnistva

1) Vlasnistvo nad programiranjem i sprovodenjem IPA Il pomoci ima prevashodno korisnik IPA II.

2) Korisnik IPA 1l imenuje nacionalnog IPA koordinatora (NIPAK), koji ¢e biti glavni partner Komisije za sveukupan proces: strateskog
planiranja, koordinacije programiranja, pra¢enja sprovodenja, vrednovanja i izvestavanja o IPA Il pomoéi.

NIPAK je duzan da:

(a) obezbedi koordinaciju u okviru administracije korisnika IPA Il kao i koordinaciju sa drugim donatorima i da osigura povezanost izmedu
kori¢enja IPA Il pomoci i opSteg procesa pristupanija;

(b) koordinira u¢esée korisnika IPA 1l u odgovarajuéim programima teritorijalne saradnje, odnosno programima prekograni¢ne saradnje iz
¢lana 27. Uredbe o sprovodenju IPA I, i ako je potrebno, u programima transnacionalne ili meduregionalne saradnje koja se uspostavlja i
sprovodi na osnovu Uredbe (EU) br. 1299/2013, kao i u programima prekograni¢ne saradnje koja se uspostavlja i sprovodi na osnovu
Uredbe (EU) br. 232/2014. NIPAK moze da delegira ove koordinacione poslove koordinatoru teritorijalne saradnje ili operativnoj strukturi
po potrebi;

(v) nastoji da osigura da administracija korisnika IPA 1l preduzme sve neophodne korake radi olak§avanja sprovodenja srodnih programa.

3) Nacionalni IPA koordinator mora biti visoko rangirani predstavnik Vlade ili drzavne uprave korisnika IPA 1l, sa adekvatnim
nadleznostima.

4) Kako bi obezbedile adekvatnu osnovu za upravljanje pretpristupnom pomodi i nacionalnim fondovima, Komisija i korisnik IPA 11
uspostavi¢e dijalog o upravljanju javnim finansijama. U tom smislu, Komisija ¢e proceniti nivo uskladenosti uprave korisnika IPA 1l sa
nacelima otvorenog i uredenog sistema za upravljanje javnim finansijama. Ukoliko uprava samo delimi¢no ispunjava takve zahteve,
korisnik IPA Il i Komisija dogovori¢e se o potrebnim merama za otklanjanje uo€enih nedostataka.

Clan7
Metode sprovodenja

IPA 1l pomo¢ u Republici Srbiji ée sprovoditi Komisija u skladu sa Finansijskom uredbom, i to prema:

a) direktnom upravljanju od strane odeljenja Komisije, ukljuujuéi i njene kadrove u okviru Delegacija Unije i/ili putem izvr$nih agencija kao
§to je definisano u ¢lanu 58. stav 1. tacka a. Finansijske uredbe;

b) indirektnom upravljanju, pri ¢emu Komisija poverava poslove sprovodenja budzeta za odredene programe ili akcije korisniku IPA Il, kao
§to je definisano u ¢lanu 58. stav 1. tackama Z. i v. Finansijske uredbe, zadrzavajuéi ukupnu kona¢nu odgovornost za opSte sprovodenje
budzeta u skladu sa ¢lanom 58. stav 2. Finansijske uredbe;

v) indirektnom upravljanju, od strane subjekata koji nisu korisnici IPA Il, kao §to je definisano u ¢lanu 58. stav 1. tackama ii., iii., v. do vii.
tacke v. Finansijske uredbe;

g) deljenom upravljanju sa drzavama ¢lanicama Evropske unije, kao $to je definisano u ¢lanu 58. stav 1. tacka b. Finansijske uredbe za
programe prekograni¢ne saradnje koje ukljuCuju drzave ¢lanice Evropske unije i sprovode se u skladu sa Uredbom o sprovodenju IPA 1.

Clan 8
Finansijski sporazumi

1) Ukoliko odluka o finansiranju to zahteva, Komisija i korisnik IPA 1l zaklju¢uju Finansijski sporazum u skladu sa ¢lanom 6. Uredbe o
sprovodenju IPA II.

2) Finansijski sporazumi ureduju, pored ostalog, uslove na osnovu kojih ¢e se vrsiti upravljanje IPA 1l pomodi, uklju¢ujuéi primenljive
metode sprovodenja, iznos i nivo pomoci, rokove za sprovodenje, kao i pravila o prihvatljivosti troskova.

3) Ukoliko se programi sprovode prema indirektnom upravljanju od strane korisnika IPA Il, Finansijski sporazumi moraju da sadrze
odgovarajuce odredbe ¢lana 40. Pravila o primeni Finansijske uredbe, kao i, ukoliko je tako odredeno, odredbe koje definiSu prethodne
(ex ante) kontrole od strane Delegacije Unije ili od strane Komisije u pogledu klju¢nih procedura koje se odnose na dodelu bespovratnih
sredstava i javne nabavke, kao i odredbe koje se odnose na kontrole i nadzor, a koje vrSi Delegacija Unije ili Komisija.

4) Kada su u pitanju programi prekograni¢ne saradnje koji su uspostavljeni izmedu korisnika IPA Il, ili izmedu korisnika IPA Il i drzava
uc€esnica Instrumenta evropskog susedstva, Komisija i sve drzave u€esnice mogu da potpiSu jedan finansijski sporazum u okviru
odredenog programa.




5) Pravila koja se primenjuju u okviru sprovodenja programa prekograni¢ne saradnje izmedu jedne ili viSe drzava ¢lanica Evropske unije i
jednog ili vise korisnika IPA Il definiSu se u okviru finansijskog sporazuma za dati program prekograni¢ne saradnje koji potpisuju korisnik
IPA 11, Komisija, i gde je primenljivo, drzava ¢lanica Evropske unije koja je domadin tela za upravljanje tim programom prekograni¢ne
saradnje.

6) U skladu sa ¢lanom 26. Uredbe (EU) br. 1299/2013, uslovi sprovodenja programa, koji ureduju finansijsko upravljanje, programiranje,
praéenje, vrednovanije i kontrola u¢eséa treéih drzava kroz doprinos IPA Il sredstava transnacionalnim i meduregionalnim programima
saradnje uspostavljenim i sprovedenim pod gore pomenutom Uredbom izmedu ¢lanica EU i jednog ili vise korisnika IPA Il, bi¢e predvideni
odgovarajué¢im programom saradnje i, gde je to potrebno, finansijskim sporazumom izmedu Komisije, vlada ovih trecih drzava i drzave
¢lanice Evropske unije koja je domacin tela za upravljanje odnosnog programa saradnje, pri ¢emu se mora obezbediti uskladenost sa
pravilima Kohezione politike Unije.

7) Ovaj okvirni sporazum se primenjuje na sve sektorske i finansijske sporazume zaklju€ene izmedu strana ukljuéenih u finansijsku pomoé
u okviru IPA II. Ukoliko postoje, sektorski sporazumi u vezi sa datom oblas¢u politike ili programa primenjuju se na sve finansijske
sporazume zakljuene u okviru te oblasti politike ili programa. Ako ne postoji Finansijski sporazum, primenjuju se pravila iz ovog
sporazuma.

Clan 9
Sektorski sporazumi

Vide informacija o programima ruralnog razvoja u oblasti politike poljoprivrede i ruralnog razvoja koje upotpunjuju ovaj sporazum, bi¢e
navedeno u odgovaraju¢im sektorskim sporazumima, koji e, pored ostalog, definisati mere na osnovu kojih ¢e se pomo¢ sprovoditi.

Odeljak Il
PRAVILA O INDIREKTNOM UPRAVLJANJU OD STRANE KORISNIKA IPA ||

Pododeljak |
SISTEMI UPRAVLJANJA | KONTROLE
Clan 10
Uspostavljanje lica i tela za indirektno upravljanje od strane korisnika IPA Il
1) U slucaju indirektnog upravljanja, korisnik IPA 1l uspostavlja sledec¢a lica i tela:
a) Nacionalni IPA koordinator (NIPAK);
b) Nacionalni sluzbenik za odobravanje (NAO);
v) operativne strukture.

Operativna struktura za programe ruralnog razvoja u okviru oblasti politike poljoprivrede i ruralnog razvoja mora da sadrzi slede¢a
posebna tela, koja deluju u okviru bliske saradnje:

(i) Upravljacko telo, kao javni organ koji deluje na nacionalnom nivou, nadlezno za pripremu i sprovodenje programa, uklju¢ujuéi izbor
mera i njihovu promociju, koordinaciju, evaluaciju, pra¢enje, kao i izvestavanje o odnosnom programu, kojim upravlja visoko rangirani
zvanic¢nik sa iskljucivim nadleznostima; i

(i) IPA Agencija za ruralni razvoj (IPARD), sa funkcijama sli¢ne prirode kao agencija za pla¢anje u drzavama ¢lanicama Evropske unije,
zaduzena za promociju i odabir projekata, kao i za odobravanje, kontrolu i utvrdivanje/obracun obaveza i pla¢anja i za izvrSavanje
plaéanja.

2) NAO uspostavlja upravljacku strukturu koja obuhvata Nacionalni fond i funkciju za podrsku NAO.

3) Korisnik IPA Il osigurava postojanje Revizorskog tela.

4) Korisnik IPA Il duzan je da obezbedi adekvatnu podelu nadleznosti izmedu i unutar struktura i tela iz stava 1) do 3) ovog ¢lana. Duznosti

su odvojene kada su razli¢iti zadaci koji se odnose na transakciju dodeljeni razli¢itom osoblju, ¢ime se doprinosi obezbedivanju uslova za
pravilno sprovodenje svakog posebnog zadatka.

Clan 11
Funkcije i odgovornosti lica i tela

1) Licima i telima iz ¢lana 10. bi¢e dodeljene funkcije i odgovornosti kako je navedeno u Aneksu A ovog sporazuma, te su u obavezi da
budu uskladeni sa okvirom interne kontrole Aneksa B ovog sporazuma.

(i) Korisnik IPA 1l bez odlaganja obaveStava Komisiju o zna¢ajnim promenama koje se tiu struktura i tela navedenih u ¢lanu 10. ovog
sporazuma.




2) Dodeljivanje specifi¢nih funkcija i odgovornosti za odredene oblasti politika ili programe, moze biti predvideno sektorskim ili finansijskim
sporazumima i to u skladu sa osnovnim pristupom koji je opredeljen za dodelu funkcija i odgovornosti kako je predvideno u Aneksu A
ovog sporazuma.

3) Kada je u slu€aju indirektnog upravljanja od strane korisnika IPA Il odredenim licima i/ili subjektima dodeljena odgovornost za aktivnost
u vezi sa upravljanjem, sprovodenjem, kontrolom, nadzorom, pra¢enjem, vrednovanjem, izvestavanjem ili revizijom programa, korisnik IPA
Il ¢e omoguditi tim licima i/ili subjektima obavljanje poslova u vezi sa tom odgovorno$¢u. Ovo ukljuuje, posebno, slu¢ajeve gde ne postoji
odnos hijerarhije izmedu tih lica i/ili subjekata i tela koja u€estvuju u konkretnoj aktivnosti. Korisnik IPA Il duzan je da tim licima i/ili
subjektima obezbedi ovlas¢enja za uspostavljanje:

a) formalnih radnih dogovora sa pomenutim telima;

b) odgovarajuéeg sistema razmene informacija sa odnosnim organima, uklju€ujuéi i ovliaséenje da traze informacije i pravo pristupa
dokumentima i osoblju na terenu, ukoliko je neophodno;

v) standarda koji moraju biti ispunjeni i procedura koje treba slediti.
Pododeljak Il

POSEBNE ODREDBE KOJE SE ODNOSE NA POVERAVANJE ZADATAKA U VEZI SA IZVRSENJEM BUDZETA
KORISNIKU IPA Il

Clan 12
Uslovi za poveravanje zadataka u vezi sa izvrSavanjem budzeta korisniku IPA II

1) Komisija poverava zadatke u vezi sa izvrSavanjem budzeta korisniku IPA Il potpisivanjem finansijskog sporazuma.

2) Pri upravljanju sredstvima IPA 11, korisnik IPA Il poStuje naela odgovornog finansijskog upravljanja, transparentnosti i spre¢avanja
diskriminacije®, i obezbeduije vidljivost pomoéi dobijene u okviru IPA II. Prilikom upravljanja sredstvima IPA I, korisnik IPA Il garantuje
nivo zastite finansijskih interesa Evropske unije koji je jednak nivou zastite finansijskih interesa Unije koji je predviden Finansijskom
uredbom, uzimajuéi u obzir posebno:

a) prirodu poverenih zadataka i iznose pomodi;
b) finansijske rizike;

v) nivo garancija koje proisti¢u iz domacih sistema, pravila i procedura, uz mere koje Komisija preduzima u cilju nadzora i podrske u
sprovodenju poverenih zadataka.

3) U cilju zastite finansijskih interesa Unije, korisnik IPA II:
a) uspostavlja i osigurava funkcionisanje delotvornog i efikasnog sistema interne kontrole;

b) koristi raCunovodstveni sistem koji pravovremeno i redovno pruza ta¢ne, potpune i pouzdane podatke u kojem su jasno naznaceni
prihvaéeni troSkovi i izvrSene isplate;

v) osigurava da lica i tela navedeni u ¢lanu 10. st. 1. i 2. podleZzu nezavisnoj eksternoj reviziji, koja se sprovodi u skladu sa medunarodno
priznatim revizorskim standardima i koju sprovodi revizorsko telo koje je funkcionalno nezavisno od struktura i tela koja su subjekti revizije;

g) primenjuje adekvatna pravila i postupke za obezbedivanije finansijske podrske u okviru IPA II pomo¢i putem dodele bespovratnih
sredstava, kroz javne nabavke i putem finansijskih instrumenata.

4) Korisnik IPA ll, takode:
a) obezbeduje naknadno (ex-post) objavljivanje informacija o primaocima pomodi IPA 1l u skladu sa ¢lanom 23. ovog sporazuma;

b) obezbeduje dovoljnu zastitu podataka o liénosti u skladu sa Direktivom 95/46/EK Evropskog parlamenta i Saveta ® i Uredbom (EK) broj
45/2001 Evropskog parlamenta i Saveta®’.

5) U slu€aju znagajnih izmena u okviru sistema ili pravila korisnika IPA Il ili procedura koje se odnose na upravljanje sredstvima Unije
poverenih korisniku IPA 11, korisnik IPA Il o tome bez odlaganja obavestava Komisiju. Komisija vrsi pregled finansijskih sporazuma
zaklju€enih sa korisnikom IPA |l kako bi osigurala kontinuirano ispunjenje zahteva definisanih u stavu 3.

8 Nacelo odgovornog finansijskog upravljanja sastoji se od nacela ekonomicnosti, efikasnosti i delotvornosti. Nacelo ekonomi¢nosti
zahteva da se korisceni resursi stave na raspolaganje pravovremeno, u odgovarajucoj kolicini i sa odgovarajucim kvalitetom, i po najboljoj
ceni. Nacelo efikasnosti odnosi se na najbolji odnos izmedu iskoricenih resursa i ostvarenih rezultata. Nacelo delotvornosti odnosi se na
ostvarivanje konkretnih utvrdenih ciljeva i ostvarivanje planiranih rezultata.

%6 Direktiva 95/46/EK Evropskog parlamenta i Saveta od 24. oktobra 1995. godine o zastiti osoba u vezi sa obradom podataka o liénosti i
o slobodnom kretanju takvih podataka (Sl. list broj L 281, 23. 11. 1995, str. 31)

7 Uredba (EZ) broj 45/2001 Evropskog parlamenta i Saveta od 28. decembra 2000. godine o zastiti osoba u vezi sa obradom podataka o
licnosti od strane ustanova i tela Zajednice i o slobodnom kretanju takvih podataka (Sl. list broj L 8, 12. 1. 2001, str. 1).




Clan 13
Poveravanje zadataka u vezi sa izvrSavanjem budzeta

1) U ime korisnika IPA I, NAO je nadlezan za dostavljanje zahteva Komisiji za poveravanje zadataka u vezi sa izvr§avanjem budzeta u
okviru datog programa ili mere.

2) Pre dostavljanja zahteva navedenog u stavu 1, NAO osigurava da upravljacka struktura i odgovaraju¢a operativna struktura (operativne
strukture) ispunjavaju zahteve definisane u tackama a), b) i g) ¢lana 12. stav 3. i zahteve definisane u aneksu B uz ovaj sporazum. Pri
tome NAO moze da se rukovodi rezultatima prethodne (ex-ante) procene sprovedene u vezi sa procesom nacionalne akreditacije o kojoj
je odluéeno u skladu sa Uredbom Saveta (EZ) broj 1085/2006° ili prethodnim Finansijskim sporazumom.

Kada NAO nije u moguc¢nosti da se osloni na prethodnu ( ex-ante) procenu, zahtev se potkrepljuje revizorskim misljenjem o upravljackoj
strukturi i o operativnoj strukturi (operativnim strukturama), koje priprema eksterni revizor koji je nezavisan od organa i tela navedenih u
¢lanu 10. st. 1. i 2. ovog sporazuma, a koje se zasniva na procenama sprovedenim u skladu sa medunarodno priznatim revizorskim
standardima.

3) Uz zahtev se dostavlja potvrda, koju sastavljaju NAO, NIPAK i rukovodilac revizorskog tela, o spremnosti da obavljaju funkcije i
nadleznosti koje su im poverene Aneksom A ovog sporazuma.

4) Pre nego $to poveri zadatke u vezi sa izvrSenjem budzeta u okviru IPA 1l pomoéi, Komisija razmatra zahtev pomenut u stavu 1. ovog
¢lana i vrsi proveru uspostavljenih struktura i tela navedenih u ¢lanu 10. i, za potrebe ex-ante procene u skladu sa ¢lanom 61. stav 1.
Finansijske uredbe, pribavlja dokaze da su ispunjeni zahtevi definisani u tatkama a) do g) ¢lana 12. stav 3. i u Aneksu B uz ovaj
sporazum. Ova provera od strane Komisije moze ukljuciti i provere na terenu.

U svrhu poveravanja zadataka u vezi sa izvr§avanjem budzeta u okviru IPA 1l pomo¢i, Komisija se moze osloniti na prethodnu (ex-ante)
procenu sprovedenu u vezi sa prethodnim finansijskim sporazumom zaklju¢enim sa korisnikom IPA Il ili na prethodnu (ex-ante) procenu
sprovedenu u vezi sa prenoSenjem ovlaséenja za upravljanje o kojem je reSeno u skladu sa Uredbom (EZ) broj 1085/2006. Na zahtev
Komisije, korisnik IPA 1l dostavlja dodatne dokaze ukoliko se navedene procene ne odnose na sve postavljene zahteve.

%8 Uredba Saveta (EZ) broj 1085/2006 od 17. jula 2006. godine kojom se uspostavija instrument za pretpristupnu pomoc (IPA) (Sl. list broj
L 210, 31. 7. 2006, str. 82).

Clan 14

Mere u sluéaju neuskladenosti upravljackih i operativnih struktura sa zahtevima iz ta¢aka a), b) i g) ¢lana 12.
stav 3. i Aneksa B ovog sporazuma

1) Posto Komisija poveri zadatke u vezi sa izvrS§avanjem budzeta, NAO prati da li upravljacka struktura i operativna struktura (operativne
strukture) kontinuirano ispunjavaju relevantne zahteve definisane u tackama a), b) i g) ¢lana 12. stav 3. i u Aneksu B ovog sporazuma. U
slu¢aju nepostovanja navedenih zahteva, NAO bez odlaganja o tome informi$e Komisiju, uz dostavljanje kopije NIPAK-u, i preduzima
adekvatne mere zastite u vezi sa izvr§enim isplatama ili potpisanim ugovorima.

2) Takode, NAO preduzima neophodne korake kako bi osigurao ponovno ispunjenje zahteva navedenih u stavu 1.
Clan 15

Suspenzija ili obustavljanje delova Finansijskog sporazuma koji se odnose na poverene zadatke u vezi sa
realizacijom budzeta

1) Komisija prati uskladenost sa ¢lanom 12. stav 3. i lanom 51. stav 1. ovog sporazuma i moze preduzeti adekvatne korektivne mere,
ukljucujuéi suspenziju ili obustavljanje delova finansijskog sporazuma u bilo kom trenutku, u slu¢aju neispunjavanja zahteva.

2) U slu¢aju da Komisija suspenduije ili obustavi delove finansijskog sporazuma koji se odnose na poverene zadatke u vezi sa
izvrS§avanjem budZeta, primenjuju se sledec¢e odredbe:

a) Komisija moze prekinuti prenos sredstava korisniku IPA II;

b) nove pravne obaveze koje operativna struktura preuzme nakon obavestenja o suspenziji ili obustavljanju ne smatraju se prihvatljivim u
okviru IPA Il pomoci;

v) bez zadiranja u bilo koje druge finansijske korekcije, Komisija moze vrsiti finansijske korekcije, koje su utvrdene u ¢lanu 43. ovog
sporazuma, a u vezi sa transakcijama na koje se odrazilo prethodno nepostovanje zahteva koji se odnose na poveravanje zadataka u
vezi sa izvrSavanjem budzeta.

3) Sektorskim ili finansijskim sporazumom mogu se propisati dodatne odredbe u vezi sa suspenzijom ili obustavljanjem delova koji se
odnose na poverene zadatke u vezi sa izvrSavanjem budzeta.

Odeljak Il
PRAVILA PROGRAMIRANJA




Clan 16
Programiranje pomogi

1) IPA 1l pomo¢ se pruza na osnovu strateskih dokumenata, koje ustanovljava Komisija u partnerstvu sa korisnikom IPA Il a koji se
odnose na period trajanja viSegodisnjeg finansijskog okvira Unije. Ova pomo¢ realizuje se kroz programe i mere navedene u ¢lanovima 2.
i 3. Zajednicke uredbe o sprovodenju. Sprovodenje se, po pravilu, vrsi putem godidnjih ili viSegodisnjih programa, specifiénih za
pojedina¢nu drzavu ili kroz programe za viSe drzava, kao i putem programa prekograni¢ne saradnje uspostavljenih u skladu sa strateSkim
dokumentima koje priprema korisnik IPA 1l i/ili Komisija, a usvaja Komisija.

2) Godisnji ili visegodisnji programi, odnosno programi specifi¢ni za pojedinacnu drzavu ili programi za viSe drzava, zasnivaju se na
akcionim dokumentima osim ukoliko je drugacije predvideno u ovom sporazumu. Akcione dokumente pripremaju relevantna nacionalna
tela koje odredi korisnik IPA I, osim u slu€aju programa za viSe drzava koje priprema Komisija u konsultacijama sa korisnicima IPA I1.
NIPAK osigurava uskladenost ciljeva definisanih u akcijama ili programima koje predlaze korisnik IPA |l sa ciljevima nacionalnih strateskih
dokumenata i u obzir uzima relevantne makroregionalne strategije i strategije koje se odnose na morske basene. U slu¢aju kada
programska dokumenta priprema Kkorisnik IPA I, NIPAK koordinira pripremu dokumenata i dostavlja ih Komisiji.

3) U skladu sa ¢lanom 5. stav 6. IPA Il Uredbe, Komisija podsti¢e saradnju izmedu relevantnih zainteresovanih strana u toku pripreme
pomoc¢i. U skladu sa nacelom vlasni$tva iz ¢lana 6. ovog sporazuma, korisnik IPA Il obezbeduje da su relevantne zainteresovane strane,
ukljuéujuéi organizacije civilnog drustva i lokalne vlasti, adekvatno konsultovane i da imaju pravovremeni pristup relevantnim informacijama
¢ime im je omoguéena smislena uloga u procesu programiranja, u saradnji sa Komisijom kada je to svrsishodno.

4) Pomoc¢ moze biti dodeljena u cilju podrske u¢esca korisnika IPA Il u programima i agencijama Unije. U¢eS¢ée korisnika IPA Il u
programima Unije vrsi se u skladu sa specificnim uslovima definisanim za svaki konkretan program u sporazumu zaklju¢enom izmedu
Komisije i korisnika IPA 11, a koji su u skladu sa sporazumima kojima se definiSu opsta nacela u¢eséa korisnika IPA Il u programima Unije.

5) IPA 1l pomo¢ u okviru programa ruralnog razvoja u oblasti politike koja se odnosi na poljoprivredu i ruralni razvoj, pruza se na osnovu
relevantnih prioriteta definisanih indikativnim strateSkim dokumentima, pripremljenim za svaku od drzava korisnica, kroz unapred
definisani skup mera koji se dodatno precizira sektorskim sporazumom. Sprovodenije se vrsi kroz viSegodiSnje programe ruralnog razvoja
sastavljene na nacionalnom nivou za celokupan period sprovodenja IPA I, kao programi sa podeljenim obavezama u skladu sa ¢lanom
189. stav 3. Finansijske uredbe. Program priprema Upravljacko telo u skladu sa odredbama €lana 10. stav 1. tacka v), podtacka (i) ovog
sporazuma i dostavlja ga Komisiji nakon konsultacija sa odgovarajuc¢im zainteresovanim stranama.

6) Pomo¢ u okviru programa ruralnog razvoja doprinosi realizaciji sledecih ciljeva:

a) povecéanje bezbednosti hrane kod korisnika IPA 1l i sposobnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora da podnese konkurenciju i da
postepeno uskladuje ovaj sektor sa standardima Unije, posebno onim koiji se ticu higijene i Zivotne sredine, a uz nastojanje da se osigura
i uravnoteZeni teritorijalni razvoj ruralnih oblasti, radi realizacije prioriteta Unije u oblasti ruralnog razvoja, kroz razvoj ljudskog i fizickog
kapitala;

b) usmeravanje ulaganja kroz sisteme upravljanja i kontrole koji su uskladeni sa standardima dobrog upravljanja u okviru moderne javne
uprave, pri ¢emu relevantne nacionalne strukture primenjuju standarde jednake onim u sliénim organizacijama drzava €lanica Evropske
unije.

Clan 17
Usvajanje i izmene programa

1) Nakon usvajanja, ako je to potrebno, program moze biti izmenjen i dopunjen u skladu sa ¢lanom 2. Zajedni¢ke uredbe o sprovodeniju
kako bi u obzir bile uzete nove informacije i rezultati koji se odnose na sprovodenje predmetnih akcija, uklju€ujuéi i rezultate procena u
okviru procesa praéenja i vrednovanja, kao i potrebe za prilagodavanjem iznosa raspolozive pomoci. Svaki predlog za izmenu i dopunu
programa koji dostavlja korisnik IPA 1l mora biti adekvatno potkrepljen i mora ukljucivati najmanje sledece informacije: tekst izmenjenog i
dopunjenog programa, razloge za predloZzenu izmenu i dopunu, o¢ekivane efekte izmena i dopuna i izmenjene tabele sa finansijskim
podacima i podacima o akcijama/aktivnostima/merama, u slu¢aju da su predloZene izmene i dopune finansijskog karaktera.

2) Korisnik IPA |l predlaze izmene programa kada je to neophodno da bi se na odgovarajuéi nacin odrazile izmene relevantnih propisa
Unije ili kada to zahtevaju izmene uslova za sprovodenje.

3) Primenjivaée se detaljne odredbe o pripremi, usvajanju i izmenama programa kako je predvideno relevantnim dokumentima i
uputstvima koje priprema Komisija.

Odeljak IV
PRAVILA SPROVODENJA

Pododeljak |
OPSTA PRAVILA | NACELA SPROVOPENJA
Clan 18

Pravila koja se odnose na javnhe nabavke i dodelu bespovratnih sredstava




1) Upravljanje se za sve oblasti politika IPA Il pomodi vrsi u skladu sa pravilima koja se odnose na spoljno delovanje kako je odredeno u
Naslovu IV Drugog dela Finansijske uredbe i u Pravilima za sprovodenje Finansijske uredbe.

2) Svi ugovori 0 uslugama, o nabavci dobara i o radovima, kao i sporazumi o dodeli bespovratnih sredstava, dodeljuju se i sprovode u
skladu sa procedurama i standardnim dokumentima koje definiSe i objavljuje Komisija za potrebe sprovodenja spoljnih akcija, a koji su na
shazi u trenutku pokretanja odnosne procedure, osim ako nije drugacije definisano u sektorskom ili finansijskom sporazumu.

3) Rezultati tenderskih postupaka, kao i informacije o dodeli bespovratnih sredstava i nagrada objavljuju se u skladu sa pravilima
pomenutim u stavu 1. i dodatno definisanim u ¢lanu 23.

4) U slucaju indirektnog upravljanja od strane korisnika IPA I, NAO dostavlja Komisiji plan javnih nabavki/finansijske projekcije za program
ili akciju koja se sprovodi u skladu sa finansijskim sporazumom, u roku od mesec dana od stupanja odnosnog finansijskog sporazuma na
snagu. Ova obaveza se ne primenjuje na IPA 1l pomo¢ za programe ruralnog razvoja u okviru oblasti politike poljoprivreda i ruralni razvoj.

5) U pogledu javnih nabavki, nacionalni zakon korisnika IPA Il kojim se prenose odredbe Direktive 2014/24/EU smatra se ekvivalentnim
pravilima koje primenjuje Komisija u skladu sa Finansijskom uredbom. Komisija moze prihvatiti da se takav nacionalni zakon primenjuje za
potrebe realizacije pomodi u okviru IPA Il u skladu sa uslovima relevantnih odredaba Finansijskog sporazuma.

Clan 19

Pravila o drzavljanstvu i poreklu u sluc¢aju postupaka javne nabavke, dodele bespovratnih sredstava i druge
pomogi

1) U postupcima dodele ugovora o nabavci, bespovratnih sredstava i druge podrske za akcije finansirane u okviru IPA 1l mogu uéestvovati
sva fiziCka lica koja su drzavljani, ili pravna lica sa sediStem u slede¢im drzavama (u daljem tekstu: prihvatljive drzave), kao i
medunarodne organizacije®:

a) drzave €lanice Evropske unije, korisnici IPA |l, ugovorne strane Sporazuma o evropskom ekonomskom prostoru i partnerske drzave
obuhvacene Instrumentom za evropsku susedsku politiku, i

b) drzave za koje Komisija utvrdi recipro¢ni pristup spoljnoj pomo¢i. Recipro¢ni pristup moze biti dodeljen, na ograni¢en period od
najmanje jedne godine, kada drzava odobri u¢esce pod jednakim uslovima subjektima iz Unije i iz drugih drzava koje se smatraju
prihvatljivim u okviru IPA II. Pre nego to odluéi o recipro€nom pristupu i njegovom trajanju, Komisija se konsultuje sa korisnikom IPA II.

Pravna lica uklju¢uju organizacije civilnog drustva, kao $to su nevladine neprofitne organizacije i nezavisne politicke fondacije, organizacije
na nivou zajednice i privatne sektorske neprofithe agencije, ustanove i organizacije i njihove mreze na lokalnom, nacionalnom,
regionalnom i medunarodnom nivou ukoliko mogu preuzeti zakonska prava i obaveze u skladu sa relevantnim nacionalnim zakonima.

2) Ako akcije zajednicki sufinansira partner ili drugi donator, ili se sufinansiranje vrSi kroz poverenicki fond koji uspostavi Komisija, drzave
koje su prihvatljive prema pravilima tog partnera, drugog donatora ili drzave ¢lanice ili su utvrdene konstitutivnim aktom povereni¢kog
fonda takode mogu uzeti u€esce.

Ako se sprovodenie vrsi indirektnim upravljanjem preko jednog od poverenih tela navedenih u tatkama (ii) do (viii) ¢lana 58 (1) Finansijske
uredbe, drzave koje su prihvatljive u skladu sa pravilima tog tela takode mogu uzeti uéesce.

Ako se akcija zajednicki finansirana iz IPA Il i drugog instrumenta namenjenog za spoljne akcije, uklju¢ujuci Evropski razvojni fond, drzave
utvrdene u okviru IPA Il i drugog navedenog instrumenta smatraju se prihvatljivim za potrebe ovih akcija.

U slu€aju globalnih, regionalnih ili prekograni¢nih akcija finansiranih iz IPA Il, drzave, teritorije i regioni obuhvaceni akcijom mogu se
smatrati prihvatljivim za potrebe takve akcije.

3) Poreklo robe nabavljene u okviru ugovora o nabavci, ili u skladu sa sporazumom o dodeli bespovratnih sredstava, finansiranog u okviru
IPA 1l mora biti iz prihvatljive drzave.

4) Medutim, roba moze imati poreklo iz bilo koje drzave kada je iznos vrednosti robe koja se nabavlja nizi od minimalnog iznosa za
sprovodenje konkurentnog pregovarackog postupka u okviru javnih nabavki.

Termin "poreklo” u ovom sporazumu ima isto zna¢enje kao u €lanovima 23. i 24 Uredbe Saveta (EEZ) broj 2913/9270.

5) Pravila definisana ovim ¢lanom ne pimenjuju se i ne postavljaju ograni€enja u pogledu nacionalne pripadnosti fizickih lica koja su
zaposlena ili na drugi nacin u pravnom odnosu sa prihvatljivim izvodacem ili, gde je to slu¢aj, podizvodacem.

6) U cilju promovisanja lokalnih kapaciteta, trzista i nabavke, prioritet se daje lokalnim i regionalnim izvodac¢ima kada Finansijska uredba
predvida dodelu ugovora na osnovu postupka jedinstvene ponude. U svim drugim slu¢ajevima, u¢esce lokalnih i regionalnih izvodaca
tretiraée se u skladu sa relevantnim odredbama Finansijske uredbe.

7) Prihvatljivost u smislu ovog ¢lana moze biti dodatno ograni¢ena u finansijskom sporazumu u pogledu nacionalne pripadnosti,
geografske lokacije ili prirode u€esnika, kada takva ogranicenja zahteva specifiCna priroda i ciljevi akcije i kada su ona neophodna za
delotvorno sprovodenije akcije, a posebno se odnosi na u¢eS¢e u postupcima dodele u slu¢aju akcija prekograni¢ne saradnje kao §to je
navedeno u ¢lanu 63. ovog sporazuma.

8) Komisija moze prihvatiti kao prihvatljive ponudace, u€esnike i kandidate iz neprihvatljivih drzava, odnosno robu neprihvatljivog porekla,
u slucaju hitnosti ili nepostojanja proizvoda i usluga na trzistima datih drzava, ili u drugim adekvatno obrazloZenim slu¢ajevima kada bi
pravila o prihvatljivosti onemogucila ili izuzetno otezala realizaciju projekta, programa ili akcije.




9) Fizi¢ka i pravna lica koja dobiju ugovor primenjuju vazeée propise o Zivotnoj sredini ukljucujuéi i multilateralne sporazume o Zivotnoj
sredini, kao i medunarodno priznate osnovne standarde u oblasti rada’.

8 Medunarodne organizacije su medunarodne organizacije u javnom sektoru koje su uspostavljene medudrzavnim sporazumima,
specijalizovane agencije koje uspostavijaju navedene organizacije i druge neprofitne organizacije pripojene medunarodnim organizacijama
odlukom Komisije.

0 Uredba Saveta (EEZ) broj 2913/92 od 12. oktobra 1992. godine o uspostavijanju Carinskog zakonika Zajednice i drugim aktima
Zajednice kojim se regulise nepreferencijalno poreklo (Sl. list broj L 302, 19. 10. 1992, str. 1).

™ Osnovni standardi u oblasti rada Medunarodne organizacije rada, konvencije o slobodi udruZivanja i kolektivnom pregovaranju, ukidanju
prinudnog i obaveznog rada, ukidanju diskriminacije u pogledu zaposijavanja i profesije i ukidanju decijeg rada.

Clan 20
Ucesée u programima i agencijama Unije
U sluéaju u€es¢a u programima i agencijama Unije, sprovodenje podrazumeva uplatu sredstava korisnika IPA Il u budzet programa ili
agencije. Konkretni drzavni program ili program za vi§e drzava moze predvideti doprinos trosku u¢eséa korisnika IPA 1l u programima i
agencijama Unije.
Clan 21

Nacela za sprovodenje budzetske podrske korisniku IPA II

1) Komisija moze odlugiti da korisniku IPA Il dodeli budzetsku podrsku. Ovakva podrska sprovodi se kroz direktno upravljanje. Uz
budzetsku podrSku moze biti obezbedena komplementarna podrska kroz direktno upravljanje, zatim kroz indirektno upravljanje od strane
korisnika IPA Il ili kroz indirektno upravljanje preko drugih subjekata, u skladu sa primenljivim pravilima.

2) Upladivanje budzetske podrske bic¢e uslovljeno zadovoljavaju¢im napretkom u postizanju ciljeva dogovorenih sa korisnikom IPA 11 i koji
su definisani Finansijskim sporazumom.

3) Detaljne odredbe o kriterijumima prihvatljivosti koji podrazumevaju stabilan makroekonomski okvir, odgovorno upravljanje javnim
finansijama, transparentnost i nadzor budzeta i postojanje nacionalnih/sektorskih politika i reformi, kao i procena rizika i priprema,
sprovodenije i pracenje budzetske podrske definiSu se u relevantnim dokumentima i uputstvima koje priprema Komisija i koji se primenjuju
za potrebe sprovodenja pomodi u okviru IPA Il kroz budzetsku podrsku.

Clan 22
Nacela sprovodenja tvininga

1) Akcije mogu biti sprovedene kroz tvining kada je administracija odabrane drzave ¢lanice saglasna da pruzi trazenu strué¢nu podrsku u
javnom sektoru. Tvining se uspostavlja u obliku bespovratnih sredstava namenjenih za nadoknadu troSkova drzave Elanice (ili drzava
Clanica) Evropske unije uklju¢ene u aktivnosti i moze biti koris¢en posebno za obezbedivanje dugoro€nog angazovanja savetnika u oblasti
pretpristupnog procesa radi pruzanja savetodavnih usluga sa punim radnim vremenom administraciji korisnika IPA I, u daljem tekstu:
Stalni tvining savetnik ( STS). Korisnik IPA Il obezbeduje adekvatan kancelarijski prostor za potrebe STS.

Bespovratna sredstva za sprovodenje tvininga odobravaju se u skladu sa relevantnim odredbama o bespovratnim sredstvima sadrzanim u
Prvom delu, Naslov VI Finansijske uredbe i Pravila za sprovodenje Finansijske uredbe.

2) Za sprovodenie svih vrsta tvininga, Komisija je usvaijila tvining priru€nik koji se redovno azurira.
Pododeljak Il
TRANSPARENTNOST | VIDLJIVOST
Clan 23
Informisanje, javnost i transparentnost
1) Korisnik IPA Il posveéen je obezbedivanju Sto veée transparentnosti i odgovornosti u realizaciji pomo¢i, uklju€ujuéi i informisanje
javnosti 0 obimu i nameni pomodi, i predstavljanju informacija na nacin koji omoguéava medunarodnu uporedivost i jednostavan pristup,
razmenu i objavljivanje informacija. Svaki u¢esnik u realizaciji pomoéi IPA Il poStuje zahteve koji se odnose na informisanje, javnost i

transparentnost i obezbeduje adekvatnu vidljivost Evropske unije u sprovodenju akcija.

2) U slu¢aju indirektnog upravljanja od strane korisnika IPA I, operativne strukture su odgovorne za objavljivanje informacija o primaocima
pomodi IPA Il i to na sledeci nacin:

a) Objavljivanje se vrsi u skladu sa standardnom prezentacijom, na za to odredenom i lako pristupaénom mestu na internet stranici
korisnika IPA 1l. Ako nije mogudée izvrsiti takvo objavljivanje na internetu, informacije se objavljuju na drugi adekvatan nacin, uklju€ujudi i
sluzbeni glasnik korisnika IPA II.

b) Objavljivanje se vrsi najkasnije do 30. juna u godini nakon finansijske godine u kojoj su dodeljena sredstva.
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v) Korisnik IPA Il obavestava Komisiju o adresi internet stranice na kojoj je informacija objavljena. Ako je informacija objavljena na neki
drugi adekvatan nacin, korisnik IPA Il detaljno obavestava Komisiju o primenjenom nacinu objavljivanja. Upuéivanje na odgovarajuéu
lokaciju objavljuje se na za to odredenom mestu na internet stranici Komisije.

g) Operativne strukture osiguravaju blagovremeno informisanje primaoca o tome da ¢e njegovo ime biti navedeno na spisku primalaca koji
se objavljuje. Svi podaci o licnosti navedeni na spisku obraduju se u skladu sa odredbama Uredbe (EZ) broj 45/2001, uz duzno
postovanje odredaba o poverljivosti i bezbednosti.

Korisnik IPA Il objavljuje ime i lokaciju primaoca, dodeljeni iznos i prirodu i svrhu dodeljenog ugovora. Lokacija u slu¢aju pravnog lica
podrazumeva adresu. Lokacija u sluéaju fizitkog lica jeste region na nivou NUTS 272,

Informacije navedene u drugom stavu objavljuju se samo za nagrade, bespovratna sredstva i ugovore koji su dodeljeni na osnovu
konkursa, postupaka za dodelu bespovratnih sredstava ili postupaka javnih nabavki. Informacije se ne objavljuju u slu¢aju ugovora ¢ija je
vrednost niza od iznosa navedenog u ¢lanu 137. stav 2. Pravila sprovodenja Finansijske uredbe.

U pogledu podataka koji se odnose na fizicka lica, imena se zamenjuju izrazom "fizicko lice" dve godine nakon isteka finansijske godine u
kojoj su sredstva dodeljena. Isto vazi za li€ne podatke koji se odnose na pravna lica Ciji zvani¢ni naziv ukazuje na jedno ili viSe fizickih lica.

Objavljivanje imena fizickih lica ne vrsi se ako postoji rizik da se ovim objavljivanjem krse njihova osnovna prava ili ugrozavaju njihovi
poslovni interesi.

Korisnik IPA 1l dostavlja Komisiji spisak podataka koji treba da bude objavljen u vezi sa fizickim licima, uz obrazloZenje o razlozima za
eventualna izuzeca od objavljivanja, buduéi da Komisija za takav spisak daje prethodno odobrenje. Kada je to potrebno, Komisija
dopunjava informacije o lokaciji fizickog lica ograni¢avajuci se na region na nivou NUTS 2.

Objavljivanje ugovora ne mora se vrsiti ako objavljivanje moze ugroziti poslovne interese izvodaca ili korisnika bespovratnih sredstava.
Korisnik IPA Il dostavlja spisak sa odgovaraju¢im obrazlozenjima Komisiji koja daje prethodno odobrenje za izuzece od objavljivanja.

3) U slu¢aju indirektnog upravljanja od strane korisnika IPA Il, relevantna tela, u skladu sa postupcima i standardnim dokumentima koje
Komisija priprema i objavljuje za potrebe sprovodenja spoljnih akcija, a koji su na snazi u trenutku pokretanja datog postupka, pripremaju
obavestenje o dodeli ugovora posto je ugovor potpisan i dostavljaju ga Komisiji na objavljivanje, osim ako je drugacije predvideno
Finansijskom uredbom i dodatno odredeno u sektorskim sporazumima. Obavestenje o dodeli ugovora moze objaviti i korisnik IPA 1l u
relevantnim medijima.

4) StrateSka dokumenta i programi, kao i njihove izmene i dopune, smatraju se javnim dokumentima, kada god je to moguce, i stavljaju se

na uvid opstoj javnosti i civilnom drustvu.

72 NUTS predstavija nomenklaturu statistickih teritorijalnih jedinica, a nivo NUTS 2 podrazumeva klasu administrativnih jedinica sa
prosec¢nom velicinom stanovnistva izmedu 800.000 i tri miliona stanovnika.

Clan 24
Vidljivost i komunikacije

1) Komisija i korisnik IPA 1l dogovaraju koherentan plan aktivnosti u smislu vidljivosti i komunikacija radi unapredenja dostupnosti i
aktivnog objavljivanja informacija o programima i akcijama u okviru pomoc¢i IPA Il u Republici Srbiji. Procedure za sprovodenje ovih
aktivnosti definiSu se u sektorskim ili finansijskim sporazumima.

2) U slu¢aju direktnog upravljanja, sprovodenije aktivnosti pomenutih u stavu 1. ovog €lana u nadleznosti su Komisije koja ih obavlja uz
podrsku korisnika IPA 11.

3) U slucaju indirektnog upravljanja od strane korisnika IPA Il, kao i kod programa prekograni¢ne saradnje navedenih u tackama b) i v)
¢lana 63(2) ovog sporazuma, sprovodenje aktivnosti navedenih u stavu 1. ovog ¢lana je u nadleznosti operativne strukture/operativnih
struktura korisnika IPA II.

4) Aktivnosti koje se preduzimaju u smislu vidljivosti i komunikacija treba da predstave na koji nacin odredena akcija doprinosi realizaciji
programom dogovorenih cilieva i procesu pristupanja, a cilj ovih aktivnosti je i povec¢anje opste informisanosti javnosti o akcijama koje se
finansiraju i cilievima koji se Zele postic¢i kao i porast podrske javnosti za te akcije i ciljeve. Cilj aktivnosti koje se preduzimaju u smislu
vidljivosti i komunikacija jeste i informisanje relevantne javnosti o dodatnoj vrednosti i efektima programa i akcija Unije. Aktivnosti u smislu
vidljivosti posebno promovisu i transparentnost i odgovornost za kori§éenje sredstava.

5) Korisnik IPA 1l izvestava odbor za praéenje IPA i sektorske odbore za praéenje o sprovedenim aktivnostima u smislu vidljivosti i
komunikacija.

Pododeljak Il
ZASTITA | POVERLJIVOST PODATAKA
Clan 25

Zastita podataka
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1) Korisnik IPA Il obezbeduje zastitu podataka o licnosti u razumnoj meri. Podaci o li¢nosti podrazumevaju sve informacije koje se odnose
na fizicko lice. Aktivnosti koje se vr§e u vezi sa podacima o linosti, kao Sto su prikupljanje, belezenje, organizovanje, skladistenje,
prilagodavanie ili izmena, pribavljanje, konsultovanje, koris¢enje, objavljivanje, brisanje ili unistavanje, zasnivaju se na pravilima i
procedurama korisnika IPA 1l i vr§e se u onoj meri koja je neophodna za sprovodenje pomaci u okviru IPA 1.

2) Korisnik IPA 1l posebno preduzima adekvatne tehnicke i organizacione mere bezbednosti u vezi sa rizicima koji su svojstveni takvim
aktivnostima i prirodi informacija koje se odnose na fizi¢ka lica, u cilju:

a) spre€avanja pristupa neovlaséenih lica raCunarskim sistemima koji vrSe takve operacije, a posebno radi spre¢avanja neovlaséenog
¢itanja, kopiranja, izmene ili uklanjanja medija za skladiStenje podataka; kao i radi spre¢avanja neovla§¢enog unosa podataka i
neovlas¢enog objavljivanja, izmene ili brisanja skladistenih podataka;

b) obezbedivanja da ovlaséeni korisnici sistema informacionih tehnologija koji vrSe takve operacije mogu pristupiti isklju€ivo podacima za
koje imaju pravo pristupa;

v) uspostavljanja svoje organizacione strukture na nacin da prethodno navedeni zahtevi budu ispunjeni.
Clan 26
Poverljivost

1) Korisnik IPA Il saglasan je da dokumenta u posedu subjekata navedenih u ¢lanu 58. stav 1. tacka v) podtacke (ii) do (iii) Finansijske
uredbe kojima je Komisija poverila zadatke u vezi sa realizacijom budzeta, mogu biti dostavljena Komisiji od strane takvog subjekta
isklju€ivo u svrhu praéenja izvr§enja odnosnih zadataka. Komisija posStuje uslove koji se odnose na poverljivost podataka koji su
dogovoreni izmedu korisnika IPA Il i datog subjekta u skladu sa odredbama ovog sporazuma.

2) Ne dovodedi u pitanje ¢lan 50. ovog sporazuma, korisnik IPA Il i Komisija moraju oCuvati poverljivost dokumenata, informacija ili drugog
materijala koji se odnose na sprovodenje pomoéi IPA Il a koji se smatraju poverljivim.

3) Strane ovog sporazuma moraju pribaviti medusobna prethodna odobrenja u pisanoj formi pre javnog objavljivanja ovakvih informacija.

4) Strane ovog sporazuma obavezne su da sprovode odredbe koje se odnose na poverljivost do isteka pet godina od zavrSetka perioda
izvrSenja.

Pododeljak IV
DODELJIVANJE OPREME | OBJEKATA | OPOREZIVANJE
Clan 27
Dodeljivanje opreme i objekata za sprovodenje programa i izvrSenje ugovora

1) U cilju delotvornog sprovodenja programa u okviru IPA Il, korisnik IPA Il preduzima sve neophodne mere da bi obezbedio:

a) da, u slucaju tenderskih postupaka za usluge, nabavke i radove, kao i u slu¢aju dodeljivanja bespovratnih sredstava i sprovodenja
tviniga, fizicka ili pravna lica koja ispunjavaju uslove za u€estvovanije u postupku u skladu sa ¢lanom 19. ovog sporazuma imaju pravo na
privremeno uspostavljanje kancelarije i boravak onda kada vaznost ili duzina trajanja ugovora to nalaze. Ovo pravo moze se steci tek
nakon pokretanja odgovarajuée procedure, a uzivace ga upravni i struéni kadar ukljucujudi i Stalnog tvining savetnika, koji je neophodan
za obavljanje studija i drugih pripremnih radnji potrebnih za sastavljanje ponuda. To pravo isti¢e mesec dana nakon odluke o dodeljivanju
ugovora;

b) da ponudaci i kandidati mogu da dostave svoje ponude/prijave/predloge bez suoCavanja sa preprekama kao Sto su dodatni pravni,
administrativni ili carinski zahtevi koji spre€avaju ravnopravan tretman ponudaca ili kandidata, osim ukoliko su dati zahtevi utemeljeni u
osnovnom programskom dokumentu koiji je usvojila Komisija;

v) da osoblju koje u€estvuje u sprovodenju pomodi u okviru IPA Il i €lanovima njihove najuze porodice budu dodeljene povlastice,
privilegije i izuzeca koji nisu nista maniji od onih koji se obi¢no dodeljuju drugom medunarodnom i nerezidentnom osoblju zaposlenom u
Republici Srbiji, na osnovu bilo kojih drugih bilateralnih ili multilateralnih sporazuma ili aranzmana o pomodéi i tehni¢koj saradnji;

g) da se osoblju koje u€estvuje u sprovodenju pomodi u okviru IPA 1l i €lanovima njihove uze porodice dozvoli ulazak u Republiku Srbiju,
nastanjivanje u Republici Srbiji, rad u njoj i napustanje Republike Srbije, u meri u kojoj je to opravdano prirodom odnosnog ugovora;

d) da budu izdate sve dozvole neophodne za uvoz robe, prvenstveno profesionalne opreme, potrebne za izvr§enje odnosnog ugovora, u
skladu sa vaZzeéim zakonima, pravilima i propisima korisnika IPA 1I;

d) da uvoz koiji se obavlja na osnovu IPA Il bude izuzet od svih dazbina;
e) da budu izdate sve dozvole neophodne za ponovni izvoz gore pomenutih dobara, kada odnosni ugovor bude u potpunosti izvrSen;

7) da budu izdata ovlaséenja za uvoz ili za kupovinu strane valute neophodne za sprovodenje odnosnog ugovora, kao i da na izvodace
posla budu bez diskriminacije primenjivani nacionalni propisi o kontroli razmene stranih sredstava plaé¢anja, bez obzira na njihovu
nacionalnost ili mesto stanovanja;

z) da budu izdate sve dozvole neophodne da bi u zemlju porekla bila preneta finansijska sredstva primljena na osnovu aktivnosti koja se
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finansira iz IPA 11, a u skladu sa propisima o kontroli prometa stranih sredstava placanja koji su na snazi u Republici Srbiji;

i) da transakcije koje su neophodne za izvrSenje ugovora finansiranih u okviru IPA 1l budu izuzete od postupaka koji zahtevaju transfer
placanja za robu, odnosno usluge njihovim izvodac¢ima u inostranstvu putem banaka ili finansijskih ustanova koje posluju u Republici
Srbiji.

2) Korisnik IPA 1l obezbeduje punu saradnju svih relevantnih organa. On isto tako obezbeduje pristup preduzeéima u drzavnom vlasnistvu
i drugim vladinim institucijama koje uc€estvuiju ili je nuzno da ucestvuju u sprovodenju programa ili u izvr§enju ugovora.

3) Nakon stupanja na snagu ovog sporazuma, korisnik IPA Il usvaja ili menja i dopunjuje zakonodavstvo, odnosno neophodna akta kako bi
se primenili svi zahtevi u smislu procedura utvrdenih ovim ¢lanom, pri ¢emu je potrebno ove procedure uciniti $to je viSe moguée
jednostavnim, razumnim i vremenski efikasnim.

Clan 28
Pravila o porezima, carinskim dazbinama i drugim fiskalnim troSkovima

1) lzuzev ako nije drugadije predvideno u sektorskom ili finansijskom sporazumu, porezi, carinske i uvozne dazbine ili drugi troSkovi koji
imaju istovetno dejstvo nisu prihvatljivi u okviru IPA Il. Ovo pravilo takode vaZzi za sufinansiranje koje obezbeduje korisnik IPA Il i primaoci
IPA 1l pomoéi.

2) Primenjuju se sledece odredbe:

a) dozvoljava se uvoz u Republiku Srbiju za izvodace iz Unije bez primenijivanja carinskih ili uvoznih dazbina, poreza na dodatu vrednost
(PDV), akciza i drugih posebnih poreza na potro$nju ili drugih sli¢nih poreza, dazbina ili nameta koji imaju istovetno dejstvo. Ovo izuzece
odnosi se samo na uvoz u vezi sa robom koju obezbeduje, odnosno uslugama koje pruza, odnosno radovima koje izvr§ava izvodag iz
Unije u okviru ugovora sa Unijom. Republika Srbija osigurava da se pomenuti uvoz vr§i na mestu ulaska radi isporuke
ugovaracima/izvodac¢ima EU u skladu sa odredbama ugovora radi neposrednog kori§¢enja potrebnog za redovno izvr§enje ugovora, bez
bilo kakvih kasnjenja ili sporova u vezi sa namirivanjem gore pomenutih dazbina, poreza i troSkova.

b) Izvodadi iz Unije izuzeti su od pla¢anja PDV za bilo koju uslugu pruzenu, odnosno robu dostavljenu, odnosno radove izvrSene u sklopu
ugovora Unije. Roba koju je dostavio ili usluge koje je pruzio ili radovi koje je izvrSio izvodac za izvodaca iz Unije takode su izuzeti od
plaéanja PDV u meri u kojoj su u vezi sa ciljevima i delatnostima u sklopu ugovora Unije.

v) lzuzece predvideno tatkom b) ovog stava u nacelu se primenjuje putem prethodnog (ex-ante) izuzeéa. Ukoliko to nije tehni¢ki, odnosno
prakti¢no izvodljivo, primenjuje se putem povracéaja/odbijanja.

Ako je primenljivo prethodno (ex-ante) izuzece, izvodac iz Unije, odnosno izvoda¢ koji dostavlja robu, odnosno pruza usluge, odnosno
izvrSava radove za izvodaca iz Unije, izdaje fakturu bez uraGunatog PDV, pri ¢emu korisnik IPA Il osigurava da unapred postoje
delotvoran mehanizam i postupci prethodnog (ex-ante) izuze¢a od plaéanja PDV.

Ako je primenljiv postupak za povraéaj, izvodac iz Unije i izvodadi izvodaca iz Unije mogu da dobiju povra¢aj PDV neposredno od poreske
uprave nakon podno$enja pisanog zahteva poreskoj upravi uz neophodnu dokumentaciju koja se zahteva u skladu sa zakonom
Republike Srbije za povraéaj PDV.

Izvodac iz Unije i izvodadi izvodaca iz Unije imaju pravo na prebijanje ili odbitak svakog ulaznog PDV plaéenog u vezi sa robom
dostavljenom, odnosno uslugama pruzenim, odnosno radovima izvr§enim u sklopu IPA 1l pomo¢i koji su izuzeti od PDV, u skladu sa ovim
sporazumom, u odnosu na sav PDV koji naplate tokom uobi¢ajenih poslovnih transakcija mimo IPA I1.

Poreska uprava izvr§ava svaki zahtev za izuzece, povraéaj poreza i prebijanje u roku od najvise 30 kalendarskih dana, bez troSkova osim
minimalnih i razumnih administrativnih taksi;

g) dobit ili prihodi ostvareni na osnovu ugovora sa Unijom oporezuju se u Republici Srbiji u skladu sa nacionalnim/lokalnim poreskim
sistemom. Medutim, fizicka i pravna lica, ukljuCujuci strano osoblje i STS, rezidente ili osnovane u drzavi ¢lanici Evropske unije ili drugoj
zemlji prihvatljivoj na osnovu IPA Il van korisnika IPA 11, koji izvr§avaju ugovore Unije, izuzeti su od poreza na dobit ili prihode u Republici
Srbiji, uklju€ujuci porez po odbitku i prelazne ili privremene poreze.

Dodela bespovratnih sredstava od strane Unije korisniku bespovratnih sredstava nec¢e se tumaciti kao dobit ili prihod korisnika tih
bespovratnih sredstava. Tamo gde je ostvarena dobit na osnovu ugovora o bespovratnim sredstvima, Evropska komisija ée imati pravo da
povrati procenat dobiti u skladu sa uslovima odnosnog ugovora. Preostala dobit ée biti oporeziva u skladu sa nacionalnim/lokalnim
poreskim sistemom.

d) Troskovi izvodaca iz Unije oslobodeni su posebnih poreza na potro$nju, akciza ili drugih poreza i dazbina koje imaju istovetno dejstvo u
pogledu troskova u vezi sa robom koju je dostavio, odnosno uslugama koje je pruzio, odnosno radovima koje je izvrsio dati izvodag iz
Unije u sklopu ugovora sa Unijom.

d) Lica koja imaju koristi od akcija, odnosno ugovora, odnosno aktivnosti izvrSenih u sklopu IPA Il izuzeta su od "poreza na naslede i
prenos” i drugih poreza ili dazbina sa istovetnim dejstvom nastalih na osnovu robe, odnosno prava, odnosno izgradenih objekata,
odnosno sredstava prenetih na njih bez bilo kakvih razmatranja u okviru IPA II.

e) Li¢ne stvari i predmeti za domacinstvo koje radi li€éne upotrebe uvoze fizi¢ka lica (i ¢lanovi njihove uze porodice), izuzev onih koja su
angazovani lokalno, koja izvrSavaju zadatke definisane ugovorima o uslugama, odnosno radovima, odnosno bespovratnim sredstvima,
odnosno tvining ugovorima ili sporazumima, izuzeti su od pla¢anja carinskih dazbina, uvoznih dazbina, poreza i nameta i/ili drugih
fiskalnih nameta koji imaju istovetno dejstvo, odnosno od nesrazmernih zahteva za obezbedenje, s tim Sto se navedene licne stvari i
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predmeti za domacinstvo ponovo izvoze ili prodaju u drzavi, u skladu sa propisima koji su na snazi u Republici Srbiji nakon isteka
ugovora.

z) Ugovori koje finansira Unija, ugovori koje potpisuju izvodaci iz Unije, kao i partneri u konzorcijumu ili zajedniCkom preduzecu ili
sukorisnici bespovratnih sredstava i pridruzena pravna lica, ne podlezu dazbinama za overu ili registraciju, niti drugim dazbinama sa
istovetnim dejstvom u Republici Srbiji. Ovo izuzece takode vazi i za transakcije (ukljuujuéi dodelu prava) i dokumenta u vezi sa
pla¢anjima na ime izvodaca iz Unije, uklju€ujuéi ugovore zaklju€ene izmedu korisnika bespovratnih sredstava/zajma (uklju€ujuéi njihove
partnere, povezane pravne subjekte ili korisnike pod-granta/zajma) i njihove izvodace (ukljuCujuéi njihove zaposlene ili angazovane
eksperte) i ugovore zaklju¢ene za sporedne i privremene troSkove u okviru ugovora za pruzanje usluga i ugovora za izvrSenje radova.

z) Za potrebe ovog sporazuma, izraz "izvodac iz Unije" tumaci se kao fizi¢ko i pravno lice, koje pruza usluge, odnosno dobavlja robu,
odnosno izvrSava radove u sklopu ugovora Unije. Izraz "izvodac iz Unije" takode se odnosi na korisnike bespovratnih sredstava/zajmova
(ukljuCujuci partnere, povezana pravna lica i korisnike pod-grantova/zajmova kao i izvodace u okviru tvininga), partnere u konzorcijumu ili
zajedniCkom preduzedu ili sukorisnike bespovratnih sredstava, izvodace i STS u sklopu tvining ugovora, kao i izvodace u okviru
Instrumenta za tehni¢ku pomo¢ i razmenu informacija (TAIEX).

i) Izraz "ugovor Unije" ozna¢ava svaki ugovor ili ugovor o bespovratnim sredstvima, ukljucujuéi ugovore o pod-grantu/zajmu i sporazume o
delegiranju u okviru indirektnog upravljanja kojima se finansira aktivnost u sklopu IPA 11, uklju¢ujuéi sufinansiranje od strane Korisnika IPA
Il'ili primalac IPA 1l pomodi, koji potpisuje Evropska komisija ili Korisnik IPA Il ili Korisnik bespovratnih sredstava. Izraz "ugovor Unije"
takode obuhvata odredbe o pomodi u sklopu TAIEX i u¢esée u programima Unije.

j) lzvodagi iz EU koji sprovode ugovor Unije takode su izuzeti od pla¢anja sledec¢ih dazbina:
(i) poseban porez na komunikaciju;
(i) porezi za motorna vozila;

(iii) posebne dazbine koje u kontekstu izvrSenja ugovora primenjuju organi regionalne ili lokalne vlasti ili posebni odbori, a koje nisu
srazmerne troSkovima uklju¢enim u izvrSenje ugovora ili koje imaju istovetno dejstvo kao porezi.

3) Po potrebi, korisnik IPA Il usvaja ili menja i dopunjuje svoja podzakonska akta, odnosno akta kojima se omogucuje primena poreskih
odredaba ovog sporazuma neposredno nakon njegovog stupanja na snagu.

4) Pravila i postupci navedeni u ovom ¢lanu takode vaze i za sve sli¢ne poreze, dazbine, tarife i namete sa istovetnim dejstvom koji mogu
biti uspostavljeni nakon stupanja na snagu ovog sporazuma pored ve¢ postojecih, ili kao zamena postojeéim obavezama.

5) U slu¢aju sukoba odredaba ovog ¢lana sa nacionalnim zakonodavstvom IPA |l Korisnika, vaze odredbe ovog sporazuma. U slu€aju
pristupanja Uniji, korisnik IPA Il nastavlja da primenjuje odredbe €lanova 27. i 28. ovog sporazuma osim u meri u kojoj nisu u skladu sa
obavezama prema relevantnim pravnim tekovinama Unije.

Odeljak V ,
PRAVILA FINANSIJSKOG UPRAVLJANJA POMOGI U OKVIRU IPA I

Pododeljak |
OPSTE ODREDBE
Clan 29
Prihvatljivost troskova

1) TroSkovi koji se finansiraju u sklopu IPA Il Uredbe ne smeju se finansirati iz bilo kog drugog izvora u sklopu budzeta Unije.

2) Troskovi koji nastanu kod primalaca i sva placanja koja izvrsi korisnik IPA |l pre zaklju€ivanja Finansijskog sporazuma i potpisivanja
relevantnih ugovora i izmena i dopuna, nisu prihvatljivi za finansiranje u sklopu IPA Il Uredbe.

3) Slededi troskovi nisu prihvatljivi za finansiranje u sklopu IPA Il Uredbe:
a) nabavka zemljista i postojecih objekata, osim ukoliko je to opravdano prirodom akcija predvidenih u finansijskoj odluci;
b) drugi troSkovi koji su predvideni kao neprihvatljivi u skladu sa Sektorskim sporazumima ili Finansijskim sporazumima.
4) Konacni datum za prihvatljivost tro8kova utvrduje se Finansijskim sporazumima.
Clan 30
Intenzitet pomo¢i i nivo doprinosa Unije

1) Pomo¢ IPA Il podrzava napore Korisnika IPA 1l u sprovodenju reformi kao Sto je navedeno u ¢lanu 1. IPA Il Uredbe. Za posebne
programe i samostalne akcije moze biti potreban finansijski doprinos kako korisnika IPA 11, tako i Unije.

2) U slucaju da je potreban finansijski doprinos i korisnika IPA Il i Unije, doprinos Unije se obracunava u odnosu na prihvatljive troskove,
kako je utvrdeno u sektorskim odnosno finansijskim sporazumima.
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Pododeljak Il
PRAVILA KOJA SE ODNOSE NA INDIREKTNI SISTEM UPRAVLJANJA OD STRANE KORISNIKA IPA I
Clan 31
Prihvatljivost troSkova u okviru indirektnog sistema upravljanja

Za programe ruralnog razvoja u oblasti politike poljoprivrede i ruralnog razvoja vaze sledeée posebne odredbe:

a) Troskovi za tehni¢ku pomo¢ za podrsku u pripremi programa ruralnog razvoja i uspostavljanje sistema upravljanja i kontrole mogu biti
prihvatljivi za finansiranje i pre datuma usvajanja odluke Komisije za odobrenje programa ruralnog razvoja, ali ne pre 1. januara 2014.
godine;

b) Investicioni projekti na osnovu programa ruralnog razvoja biée prihvatljivi za finansiranje od strane Unije pod uslovom da ne pretrpe
znacajne promene u roku od pet godina od dana zavr§nog pla¢anja od strane operativne strukture;

v) U slu€aju standardnih jedini¢nih tro§kova, kao i kod pausalnih iznosa javnog doprinosa koji ne prelaze 100.000 evra i kod finansiranja po
proporcionalnoj stopi, utvrdenoj primenom procenta u pogledu jedne ili viSe definisanih kategorija troskova, Evropska unija finansira samo
iznose koji su odredeni za svaku meru shodno odgovarajuéim programima i u skladu sa na¢inom koji utvrdi nadlezna IPARD agencija pre
raspisivanja konkursa.

Clan 32
Revizorski trag

Nacionalni sluzbenik za odobravanje ¢e obezbediti da sve relevantne informacije budu raspolozive kako bi bio uspostavljen dovoljno
detaljan revizorski trag. Te informacije ¢e obuhvatati dokumentovane dokaze o odobravanju zahteva za pla¢anje, o racunovodstvenim
procedurama i o plaéanju takvih zahteva, kao i dokaze o obradi avansa, garancija i dugova.

Clan 33
Plac¢anje doprinosa Unije
1) Pla¢anje doprinosa Unije vrSiée se u okviru raspolozivih sredstava.

2) Plaéanja se realizuju u formi pretfinansiranja, medu plac¢anja i izmirenja kona¢nog salda. U slu¢aju posebnih programa i samostalnih
akcija, kada se doprinosi zahtevaju i od Unije i od strane korisnika IPA I, placanje doprinosa Unije za finansiranje odnosnih akcija
obracunavace se primenom stope sufinansiranja utvrdene u odluci o finansiranju u odnosu na prihvatljive troskove potvrdene u skladu sa
odredbom 2. stav 4. tacka a) Aneksa A ovog sporazuma, i u skladu sa maksimalnim iznosom doprinosa Unije kako je odredeno u odluci o
finansiranju.

3) Do 15. januarai 15. jula svake godine, korisnik IPA Il dostavlja Komisiji projekciju svojih o¢ekivanih zahteva za plaéanje za odnosnu
finansijsku godinu, kao i za narednu finansijsku godinu, a koji ¢e se odnositi na sve oblasti politika i na sve programe u okviru IPA II.
Komisija moze zatraziti azuriranje projekcije, po potrebi.

4) Komisija ¢e izvrSiti placanja Nacionalnom fondu u roku od 90 dana po ispunjavaniju uslova iz ¢lanova 34., 35. ili 37. ovog sporazuma.
Ovaj rok za podnoSenje zahteva za plaéanje moze biti prekinut od strane Komisije ukoliko Komisija zahteva dostavljanje relevantnih
dokumenata neophodnih za razjasnjavanje bilo kojih elemenata u vezi sa zavrSnim raunom, uklju€ujuéi i podatke o izveStavanju o
nepravilnostima u skladu sa &lanom 51. stav 2. i Aneksom Z ovog sporazuma.

5) Iznosi navedeni u programima koje je korisnik IPA Il podneo, zatim u izjavama o tro8kovima, zahtevima za plaéanje i troSkovima
navedenim u izvestajima o sprovodenju, biée predstavljeni u evrima. Korisnik IPA 1l ¢e obezbediti da za potrebe trezorskih tokova izmedu
Komisije i Korisnika IPA 1l, kurs za konverziju izmedu evra i nacionalne valute bude mese€na obracunska vrednost evra koju odredi
Komisija za mesec u toku kojeg je placeni troSak evidentiran na ra€unima Nacionalnog fonda ili odnosne Operativne strukture navedene u
relevantnom Finansijskom sporazumu.

6) Komisija ¢e, u zavisnosti od raspolozivosti budzetskih aproprijacija, vrsiti placanja Nacionalnom fondu u evrima na evro rac¢un, u skladu
sa odredbama €lanova 34, 35. i 37. ovog sporazuma i u skladu sa sektorskim i/ili finansijskim sporazumima. Evro raun ¢e se otvarati za
svaki program i koristi¢e se isklju€ivo za transakcije u vezi sa tim programom.

7) Korisnik IPA 1l ¢e obezbediti da primaoci dobiju ukupan iznos javnog doprinosa u predvideno vreme i u punom iznosu. Nece se
nametnuti bilo kakva specifi¢éna dazbina ili druga dazbina sa istovetnim dejstvom koja bi umanijila ove iznose za primaoce, a javni doprinos
i sredstva finansirana na ovaj nacin ne podlezu bilo kakvoj administrativnoj ili sudskoj konfiskaciji, zapleni ili sliénim odbicima.

8) U slucajevima kada je saldo na evro raCunu navedenom u stavu 6. ovog ¢lana nedovoljan da pokrije zahteve za pla¢anje koje podnesu
primaoci koji ekaju na pla¢anje od Komisije, korisnik IPA Il ¢e koristiti nacionalna sredstva za pretfinansiranje doprinosa Unije. U tim
slu€ajevima, nacionalna sredstva se smatraju fondovima Unije i stav 6. ovog ¢lana se primenjuje u trenutku kada se puno pla¢anje
nacionalnog doprinosa, ako ga ima, i doprinos Unije koji je pretfinansiran iz nacionalnih sredstava, evidentira na ra¢unima Nacionalnog
fonda.

9) Pomo¢ IPA Il moze finansirati samo troSkove koji nastanu za korisnika IPA 1l i koje korisnik IPA 1l plati u skladu sa pravilima o
prihvatljivosti, kako je to odredeno u Finansijskoj uredbi, zatim u Pravilima za sprovodenje Finansijske uredbe, Zajedni¢koj uredbi o
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sprovodenju, Uredbi o sprovodeniju IPA 11 i ¢lanovima 29, 30. i 31. ovog sporazuma i, ako je primenljivo, u skladu sa odredbama sektorskih
ili finansijskih sporazuma.

10) Razmena informacija koje se ticu finansijskih transakcija izmedu Komisije i struktura i organa navedenih u €lanu 10. ovog sporazuma,
vrSice se, ako je primenljivo, elektronskim putem kori§éenjem procedura dogovorenih izmedu Komisije i korisnika IPA II.

Clan 34
Pretfinansiranje

1) Minimalni zahtevi koji vaze za zahteve za plac¢anje iznosa pretfinansiranja su sledeci:
a) Nacionalni sluzbenik za odobravanije je obavestio Komisiju o otvaranju odgovaraju¢eg evro ra¢una;
b) relevantni finansijski sporazum je zaklju¢en i na snazi.

2) Detaljne odredbe o obraunavanju pla¢anja pretfinansiranja za godi$nje i viSegodisSnje programe blize se ureduju u sektorskim i/ili
finansijskim sporazumima.

3) Ukupan iznos pretfinansiranja isplacuje se najkasnije prilikom zavrSetka programa, osim ako je drugacije odredeno u sektorskom ili
finansijskom sporazumu.

Clan 35
Medu-placanja
1) Minimalni zahtevi koji vaze za medu-plac¢anja su slededi:

a) Nacionalni sluzbenik za odobravanje je dostavio Komisiji zahtev za pla¢anje, uklju€ujuéi i zavrsni ra€un gde su blize navedeni nastali i
placeni troskovi, i uklju€ujuéi informacije o pretfinansiranju, kada je to relevantno. Zahtev za placanje takode treba da sadrzi relevantne
informacije o sprovodeniju, kako je blize navedeno u sektorskom ili finansijskom sporazumu;

b) gornje grani¢ne vrednosti za doprinos Unije, kako je predvideno u Odluci o finansiranju, uzete su u obzir;

v) Nacionalni IPA koordinator je dostavio Komisiji godidnji izvestaj o sprovodenju u skladu sa ¢lanom 59. stav 1. ovog sporazuma,
ukljuCujuéi i najnoviji izvestaj;

g) Revizorsko telo je dostavilo Komisiji, u skladu sa €¢lanom 5. stav 3. tacka b) Aneksa A ovog sporazuma, najnovije godisnje revizorsko
misljenje i godisnji izvestaj o aktivnostima revizije;

d) relevantni finansijski sporazum je na snazi;
d) sve informacije koje je trazila Komisija su dostavljene.
2) Ne dovodedi u pitanje godis$nje revizorsko misljenje i ispitivanje i prihvatanje odluke o obra¢unu, ako se ucini da se nije postupalo u

skladu sa vazec¢im pravilima, ili da se sredstva nisu ispravno koristila, pla¢anja se mogu obustaviti ili prekinuti u skladu sa ¢lanom 60. stav
4. Finansijske uredbe i postupkom odredenim u €lanovima 39. i 40. ovog sporazuma.

Clan 36
Ispitivanje i prihvatanje obracunskih postupaka

1) Svrha ispitivanja i prihvatanja obracunskog postupka jeste da se obezbedi da troskovi koji nastanu i koje isplati korisnik IPA 11 u okviru
indirektnog sistema upravljanja, a koji se mogu naplatiti iz budzeta Unije, budu u skladu sa vazeé¢im pravilima Unije, kao i da su obracuni
potpuni, tacni i istiniti.

2) Ispitivanje i prihvatanje obracunskog postupka sastoji se od sledeceg:
(a) analiza zavrénog racuna, koji podnosi Nacionalni sluzbenik za odobravanije;
(b) analiza kona¢nog izvestaja o sprovodenju u skladu sa ¢lanom 59. stav 4. ovog sporazuma;

(v) analiza mi$ljienja koje je dostavilo revizorsko telo o zavr§nom racunu, pri Eemu se uz ovo misljenje, po potrebi, dostavlja i izvestaj o
aktivnostima revizije;

(9) analiza relevantnih dokumenata navedenih u sektorskom ili finansijskom sporazumu i, po potrebi, provere na terenu od strane
Komisije, pri Cemu se ne primenjuju bilo kakva ogranicenja ili zabrane, u pogledu sadrzaja ovih finansijskih izvestaja ili bilansa, kao i
odnosnih transakcija, ukljuujuci provere izvr§ene sa primaocima;

(d) Komisija ustanovljava iznos troSkova koji su prihvatljivi za budzet Unije, po postupku inter partes, ako je potrebno, i po obavesStavanju
Korisnika IPA II;

(d) obracun finansijske korekcije koja je nastala na osnovu razlike izmedu prijavljenih troskova i troSkova koji su priznati kao prihvatljivi za
budzet Unije;
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(e) nadoknada ili otplata salda koje vr§i Komisija na osnovu razlike izmedu troSkova koji su priznati kao prihvatljivi za budzet Unije i iznosa
vec isplaéenih korisniku IPA 1.

3) Ispitivanje i prihvatanje obracunskih postupaka navedenih u stavu 2. ovog ¢lana ne dovodi u pitanje moguénost da Komisija povrati
neprihvatljive troSkove u kasnijoj fazi na osnovu revizija ili inspekcija izvrSenih tokom sprovodenija ili posle sprovodenja programa.

Clan 37
Izravnanje konaénog salda
1) Minimalni zahtevi za izravnanje kona¢nog salda su sledeci:
a) Nacionalni sluzbenik za odobravanje je dostavio Komisiji kona¢an zahtev za pla¢anje, po potrebi, i zavr$ni racun;
b) Nacionalni IPA koordinator je dostavio Komisiji konacni izvestaj o sprovodenju u skladu sa ¢lanom 59. stav 4. ovog sporazuma;

v) Revizorsko telo je dostavilo Komisiji, u skladu sa ¢lanom 5. stav 3. tacka b) podtacka (iii) Aneksa A ovog sporazuma, misljenje o
zavr§nom racunu, zajedno sa, po potrebi, konacnim izvestajem o revizorskoj aktivnosti;

g) relevantni finansijski sporazum je na snazi;
d) Komisija je zavrSila ispitivanje i prihvatanje obracunskih postupaka, kako je predvideno u €lanu 36. ovog sporazuma.

2) Tamo gde nema zahteva za konac¢no plac¢anje, Nacionalni sluzbenik za odobravanje mora da dostavi Komisiji kona¢nu izjavu o
finansijskom stanju.

Clan 38
Otkazivanje neiskoris¢enih sredstava u slucaju visegodisnjih programa sa podeljenim obavezama

1) Komisija ¢e automatski otkazati deo budzetske obaveze za program koji do 31. decembra pete godine po ustanovljavanju budzetske
obaveze nije iskori§éen u svrhu pretfinansiranja ili vr§enja medu-placanja, ili za koji Nacionalni sluzbenik za odobravanje nije podneo
zavr$ni racun ili zahtev za plac¢anje. U sektorskom ili finansijskom sporazumu moze se odrediti raniji krajnji rok.

2) Komisija ée pravovremeno obavestiti Nacionalnog sluzbenika za odobravanje kada god postoji rizik otkazivanja neiskori§¢enih
sredstava kako je odredeno u stavu 1. ovog ¢lana.

Clan 39
Prekid plac¢anja

1) Bez obzira na rokove za plaé¢anja odredene u ¢lanu 33. stav 4. ovog sporazuma, Komisija moze prekinuti pla¢anja Korisniku IPA 1I, u
celosti ili delimi€no, radi vrSenja daljih provera u sledeéim slu¢ajevima:

a) kada Komisija dode do saznanja preko proverenih informacija da je doslo do zna¢ajnog propusta u funkcionisanju sistema interne
kontrole ili da su troSkovi koje je potvrdio nadlezni subjekt povezani sa ozbiljnim nepravilnostima i da nisu ispravljeni;

b) da je prekid neophodan radi spre€avanja nastanka znacajne Stete po finansijske interese Unije.

2) Komisija moze ograniciti prekid samo na onaj deo troSkova obuhvacenih zahtevom za plac¢anje na koji uti€u elementi navedeni u stavu
1. ovog Clana. Komisija ée odmah obavestiti korisnika IPA 1l o razlozima za prekid i traziée korisnikov hitan stav u tom pogledu, kao i da
ispravi situaciju ako je potrebno. Komisija ée okoncati prekid ¢im se preduzmu neophodne mere.

Clan 40
Obustava plac¢anja

1) Komisija moze da obustavi placanja ka Korisniku IPA 1l, a posebno kada se utvrde sistemske greske koje dovode u pitanje pouzdanost
sistema interne kontrole subjekta u pitanju, kao i zakonitost i regularnost odnosnih transakcija.

2) Korisniku IPA 1l pruzi¢e se moguénost da predstavi svoj stav u roku od dva meseca pre nego $to Komisija donese odluku o obustavi u
skladu sa stavom 1. ovog ¢lana.

3) Komisija ¢e okon€ati obustavu kada korisnik IPA Il preduzme neophodne mere da ispravi sistemske greske.

U slu€aju da korisnik IPA 1l ne preduzme takve mere, Komisija moze doneti odluku da obustavi doprinos IPA Il programu u celini ili
delimi¢no, u skladu sa ¢lanom 43. ovog sporazuma.

Clan 41
Povracaj novéanih sredstava

1) Svaki slu¢aj predviden ¢lanom 51. stav 5. ovog sporazuma, koji nastane u bilo kom trenutku tokom realizacije pomoci IPA Il ili prilikom
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revizije, imaée kao posledicu povraéaj nov€anih sredstava Komisiji koji ¢e morati da izvrSi korisnik IPA 1.

2) Nacionalni sluzbenik za odobravanje izvrSi¢e povracaj doprinosa Unije ispla¢enog Korisniku IPA 1l o trosku onih koji su se nasli u bilo
kojoj situaciji odredenoj u ¢lanu 51. stav 5. ovog sporazuma ili koji su imali koristi od toga, u skladu sa nacionalnim procedurama za
povracéaj javnih sredstava. Ako Nacionalni sluzbenik za odobravanje ne uspe da izvrSi povracaj celokupnog ili delimi¢nog iznosa nov¢anih
sredstava, to neée spreciti Komisiju da nadoknadi nov€ana sredstva od Korisnika IPA 1.

Clan 42
Finansijske ispravke Korisnika IPA Il

Nacionalni sluzbenik za odobravanije izvrsice finansijske ispravke kad god se utvrdi bilo koja od situacija navedenih u ¢lanu 51. stav 5.
ovog sporazuma u akcijama ili programima, i to tako $to ¢e otkazati celokupan ili delimi¢an iznos doprinosa Unije namenjen odnosnim
akcijama ili programima. Nacionalni sluzbenik za odobravanje uzeée u obzir prirodu i teZzinu nepravilnosti, kao i finansijski gubitak
doprinosa Unije.

Clan 43
Finansijske korekcije Komisije

1) Da bi se osiguralo da se nov€ana sredstva IPA |l koriste u skladu sa vazecim pravilima, Komisija ée primeniti ispitivanje i prihvatanje
obrac¢unskih postupaka, kako je to odredeno u ¢lanu 36. ovog sporazuma i mehanizme za finansijske korekcije u skladu sa ¢lanom 17.
Uredbe o sprovodeniju IPA Il i kako je blize odredeno u sektorskim ili finansijskim sporazumima.

2) Finansijska korekcija moze nastati na osnovu sledeceg:

a) utvrdivanja bilo koje od situacija navedenih u ¢lanu 51. stav 5. ovog sporazuma; ili

b) utvrdivanja bilo kakve slabosti ili nedostataka u sistemu upravljanja i kontrole Korisnika IPA Il;
v) preduzimanja propratnih aktivnosti Komisije u pogledu izvestaja i misljenja revizorskog tela.

3) Ako Komisija utvrdi da su troSkovi u okviru programa koji se finansiraju iz IPA Il nastali i placeni na nacin koji predstavlja kr§enje
vazecih pravila, ona ¢e odlugiti koji iznosi treba da budu izuzeti iz finansiranja koje vrsi Unija.

4) Obradun i utvrdivanje svake takve korekcije, kao i odgovarajuc¢ih nadoknada sredstava, izvr§iée Komisija, na osnovu kriterijuma i
postupaka predvidenih u stavovima od 5. do 7. ovog €lana i €lanovima 37. i 45. ovog sporazuma.

5) Finansijske korekcije u situacijama navedenim u stavu 2. ovog €lana izvrsi¢e se, po potrebi u vidu kompenzacija.

6) Komisija ¢e primeniti finansijske korekcije na osnovu utvrdivanja iznosa koji su neopravdano potro$eni i na bazi finansijskih implikacija
za budzet. U slu€ajevima kada takvi iznosi ne mogu da se utvrde sa preciznos¢u radi primene pojedinacnih korekcija, Komisija moze
primeniti proporcionalnu stopu korekcija ili korekcije na osnovu ekstrapolacije nalaza.

7) Pri odlucivanju o iznosu korekcije, Komisija ¢e uzeti u obzir prirodu i ozbiljnost bilo koje situacije odredene u ¢lanu 51. stav 5. ovog
sporazuma i/ili razmere i finansijske implikacije slabosti ili nedostataka utvrdenih u sistemu upravljanja i kontrole u odgovaraju¢em
programu.

Clan 44
Postupak za finansijske korekcije i prihvatanje obracuna

1) Pre donoSenja odluke o finansijskoj korekciji, ukljuujuéi i odluke zasnovane na postupcima ispitivanja i prihvatanja obracuna, Komisija
¢e obavestiti Nacionalnog sluzbenika za odobravanje o svojim privremenim zakljuécima i zatraZi¢e od njega/nje da svoje komentare da u
roku od dva meseca.

Ukoliko Komisija predlaze finansijsku korekciju na osnovu ekstrapolacije nalaza ili pausalnu korekciju na osnovu ¢lana 43. stav 6. ovog
sporazuma, Korisniku IPA Il ée se omoguditi da obezbedi informacije, na osnovu kojih ¢e Komisija utvrditi stvarnu meru nepravilnosti u
bilo kojoj situaciji navedenoj u ¢lanu 51. stav 5. ovog sporazuma, putem ispitivanja predmetne dokumentacije. U dogovoru sa Komisijom,
korisnik IPA Il moZze ograniciti obim ovog ispitivanja na odgovarajuci proporcionalni deo ili uzorak odnosne dokumentacije. lzuzev u
adekvatno opravdanim slu¢ajevima, vreme predvideno za ovo ispitivanje nece biti duze od dva meseca nakon zavrSetka dvomesecnog
perioda pomenutog u prvom stavu ovog ¢lana. Blizi detalji mogu se utvrditi u sektorskom ili finansijskom sporazumu.

2) Komisija ¢e doneti odluku po uzimanju u obzir svih dokaza koje dostavi korisnik IPA II.
Clan 45
Ponovno koriS¢enje doprinosa Unije

1) Sredstva doprinosa Unije koja su otkazana posle finansijskih korekcija na osnovu ¢lana 43. ovog sporazuma bi¢e uplaéena u budzet
Unije.

2) Doprinos koji je otkazan ili nadoknaden povracajem od strane Korisnika IPA Il u skladu sa ¢lanom 42. ovog sporazuma ne moze se
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ponovo Koristiti za aktivnost ili aktivnosti koje su bile predmet nadoknade ili ispravke, niti sme, u slu€aju da su povracaj ili ispravka izvrSeni
zbog sistemske nepravilnosti, biti upotrebljen u okviru celog ili dela programa ili akcije u kojoj se sistemska nepravilnost pojavila.

Clan 46
Otplata

1) Korisnik IPA Il e izvrsiti svaku otplatu koja ide u opsti budzet Unije pre datuma dospeéa nazna¢enog u nalogu za povraéaj,
sacinjenom u skladu sa ¢lanom 79. Finansijske uredbe. Datum dospec¢a bic¢e poslednji dan drugog meseca nakon izdavanja naloga.

2) Svako kasnjenje u otplati dovesc¢e do obraunavanja kamate na osnovu kasnjenja u pla¢anju, po¢ev od datuma dospeca, i zakljuéno sa
datumom izvr§enja pla¢anja. Kamatna stopa biée za jedan i po procentni poen viSa od stope koju primenjuje Evropska centralna banka u
svojim glavnim poslovima refinansiranja, i to ra¢unajuéi prvi radni dana meseca u koji pada datum dospeca.

Pododeljak Il
ZAVRSETAK PROGRAMA
Clan 47
Zavrsetak programa u okviru indirektnog upravljanja od strane Korisnika IPA I

1) Komisija ée obavestiti Korisnika IPA Il o zavr§etku programa pisanim putem.

2) Komisija nec¢e zavrsSiti program niti izravnati konacni saldo korisniku IPA Il bez prethodnog ispitivanja i prihvatanja obracuna, kako je
predvideno u ¢lanu 36. ovog sporazuma.

3) ZavrSetak programa ne dovodi u pitanje pravo Komisije da izvrsi finansijske korekcije u kasnijoj fazi.

4) Bliza pravila o zavrSetku programa mogu se utvrditi u sektorskim ili finansijskim sporazumima.
Clan 48

Zavrsetak programa u okviru direktnog upravljanja i indirektnog upravljanja sa subjektima koji nisu korisnik IPA
Il

1) Program je zavr$en onda kada svi ugovori i ugovori o bespovratnim sredstvima koji se finansiraju tim programom budu okon¢ani.
2) Komisija ¢e obavestiti Korisnika IPA Il o zavrSetku programa u pisanoj formi.

3) Okoncanje ugovora ili ugovora o bespovratnim sredstvima ne dovodi u pitanje u pravo Komisije da preduzme finansijske korekcije u
kasnijoj fazi.

4) Bliza pravila o zavrSetku programa mogu se utvrditi u sektorskim ili finansijskim sporazumima.
Clan 49
Cuvanje dokumenata

Korisnik IPA 1l Guvaée sve dokumente relevantne za postupke nabavke i dodeljivanje bespovratnih sredstava, ugovore, izmene i dopune,
relevantnu korespondenciju i sve relevantne dokumente koji se ti¢u placanja i povra¢aja sredstava, Sest godina od kona¢nog datuma za
operativno sprovodenje odnosnog finansijskog sporazuma.

Tok roka navedenog u prvom stavu prekida se u slu¢aju sudskog postupka ili na adekvatno opravdan zahtev Komisije.
Pododeljak IV
NADZOR, KONTROLA | REVIZIJA | ZASTITA FINANSIJSKIH INTERESA
Clan 50
Nadzor, kontrola i revizija koje vr§e Komisija i Evropski sud revizora
1) Svi finansijski sporazumi, kao i programi i akcije koji iz njih budu usledili i odgovarajuci ugovori, podlezu nadzoru, kontroli i reviziji koju
vréi. Komisija, ukljuujuci u i kontrole koje vrSi Evropska kancelarija za borbu protiv prevara (OLAF) i revizije koje vrSi Evropski sud
revizora.

U okviru indirektnog upravljanja od strane korisnika IPA I, ovo takode obuhvata i pravo Komisije i Delegacije Evropske Unije u Republici
Srbiji da, po potrebi, sprovode mere, kao $to su:

a) prethodne (ex-ante) provere tenderskih postupaka i ugovaranja koje vr§e operativne strukture;

19



b) naknadne (ex-post) provere tenderskih postupaka, ugovaranja, izvr§enja ugovora, uklju€ujuci i finansijsko upravljanje u vezi sa tim i
provere programskih aktivnosti koje sprovode odnosne operativne strukture;

v) nadzor koji se ti¢e funkcionisanja odnosnih sistema upravljanja i kontrole.

Adekvatno ovlasceni zastupnici ili predstavnici Komisije i OLAF imaju pravo da vrSe bilo koje tehnicke i finansijske provere koje Komisija ili
OLAF mogu smatrati neophodnim za sprovodenje programa, akcije ili ugovora, uklju€ujuci i posete na lokacijama i u prostorijama gde se
vrSe aktivnosti koje se finansiraju iz IPA 1l. Komisija ¢e unapred obavestiti odgovaraju¢e nacionalne organe o takvim posetama.

2) Korisnik IPA 1l ¢e odrediti sluzbu (Sluzba za koordinaciju borbe protiv prevara) 73, da olak$a delotvornu saradnju i razmenu informacija,
ukljuCujuéi i informacije operativne prirode, sa OLAF.

Sluzba ¢ée u okviru indirektnog upravljanja imati zadatak da koordinira administrativne i operativne obaveze i aktivnosti, kao i da predlaze
izmene i dopune nacionalnog zakonodavstva, po potrebi, radi zastite finansijskih interesa Unije. Sluzba ¢e, izmedu ostalog, predvoditi
izradu/sprovodenje nacionalnih strategija za zastitu finansijskih interesa Unije, utvrdivati moguce slabosti u nacionalnim sistemima za
upravljanje novéanim sredstvima Unije, uklju€ujudi i isplaéenu pomo¢ IPA 1l, obezbedivati dovoljno ljudskih resursa sa kapacitetom za
obavljanje ovih poslova, ukljuujuci i obuku zaposlenih za prevenciju prevara, podrzavati saradnju izmedu nacionalnih organa uprave,
tuzilastava i OLAF, razmenijivati informacije o nepravilnostima i slu¢ajevima prevare u koje se sumnja sa nacionalnim organima uprave i
OLAF, i obezbedivati ispunjavanje svih obaveza po Uredbi (EZ, Euroatom) br. 883/2013 Evropskog parlamenta i Saveta™, Uredbi Saveta
(Euroatom, EZ) br. 2988/19957° i Uredbi Saveta (EZ, Euroatom) br. 2185/19967€.

3) Korisnik IPA |l dostavlja sve trazene informacije i dokumente, uklju€ujuéi i sve kompjuterizovane podatke, i preduzima sve adekvatne
mere za olakSavanje rada lica kojima su povereni poslovi revizija ili inspekcija.

4) Korisnik IPA Il vodi evidencije i obracune koji su neophodni za utvrdivanje usluga, isporuka, radova i bespovratnih sredstava
finansiranih na osnovu odnosnog Finansijskog sporazuma. Korisnik IPA Il takode omogucéava da zastupnici ili predstavnici Komisije,
uklju€ujuci i OLAF, imaju pravo da izvrSe inspekciju celokupne relevantne dokumentacije i obra¢una u vezi sa stavkama koje se finansiraju
na osnovu odnosnog finansijskog sporazuma i pruza pomo¢ Evropskom sudu revizora da izvrSi revizije u vezi sa kori§¢enjem pomoci IPA
I.

5) Radi obezbedivanja efikasne zastite finansijskih interesa Unije, Komisija, ukljucuju¢i i OLAF, moZe takode vrsiti provere dokumentacije i
provere na terenu i inspekcije u skladu sa Uredbom (EU, Euroatom) br. 883/2013 i Uredbom (EZ, Euroatom) br. 2185/1996. Ove provere i
inspekcije pripremaju se i vr§e u tesnoj saradniji sa korisnikom IPA I, koji ¢e biti blagovremeno obavesten o predmetu, svrsi i pravom
osnovu provera i inspekcija, tako da ¢e mocéi da obezbedi sva trazena pomo¢. Korisnik IPA Il odreduje sluzbu koja ¢e na zahtev OLAF
pruzati pomo¢ u vrSenju istraga u skladu sa Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 i Uredbom (EZ, Euratom) br. 2185/1996. Sluzba iz
stava 2. moze vrSiti ovaj zadatak ako ima upravna ovlaséenja i ovla§¢enja za preduzimanje krivi€no-istraznih radnji. Ako korisnik IPA Il
zeli, provere na terenu i inspekcije mogu se izvrsiti zajednicki. U slu€aju da se u€esnici u aktivnostima koje finansira IPA Il protive proveri
na terenu ili inspekciji, korisnik IPA Il, postupajuéi u skladu sa nacionalnim pravilima, pruza inspektorima Komisije/OLAF pomo¢ koja im je
neophodna kako bi im bilo omogucéeno da izvr§e svoju duznost u pogledu provere na terenu ili inspekcije.

Komisija/OLAF u najkraéem roku izvestava Korisnika IPA 1l o svim Cinjenicama ili sumnjama koje se odnose na neku prevaru ili
nepravilnost zapazenu tokom obavljanja provere na terenu ili inspekcije. U svakom slu¢aju, Komisija/OLAF obavezni su da gore pomenuto
telo obaveste o rezultatima takvih provera i inspekcija.

6) Gore opisane kontrole i revizije vaze za sve primaoce i podizvodace koji su primili pomo¢ IPA I, a primenjuju se i na sve informacije u
pogledu nacionalnog doprinosa, ukoliko je predviden, koje se mogu pronaci u dokumentima nadleznog tela kod Korisnika IPA II.

7) Bez zadiranja u odgovornosti Komisije i Evropskog suda revizora, u okviru indirektnog upravljanja, obracuni i operativne aktivnosti
Nacionalnog fonda i, po potrebi, operativnih struktura, mogu se proveravati po nahodenju same Komisije ili to moze uginiti spoljni revizor
kojeg bude dodelila Komisija.

3 Ova sluzba ne predstavija deo struktura navedenih u ¢lanu 10, tako da njeno uspostavijanje nije preduslov za poveravanje zadataka u
vezi sa sprovodenjem budZeta.

74 Uredba (EU, Euroatom) br. 883/2013 Evropskog parlamenta i Saveta od 11. septembra 2013. o istragama koje sprovodi Evropski biro
za borbu protiv prevara (OLAF) i kojom se menja Uredba (EZ) br. 1073/1999 Evropskog parlamenta i Saveta i Uredba Saveta (Euroatom)
br. 1074/1999, (Sl. list broj L 248, od 18. septembra 2013, str. 1).

S Uredba Saveta (EZ, Euroatom) br. 2988/1995 od 18. decembra 1995. o zastiti finansijskih interesa Evropskih zajednica (SI. list broj L
312, 23. decembar 1995, str. 1).

6 Uredba Saveta (Euroatom, EZ) br 2185/96 od 11. novembra 1996. o proverama i pregledima na terenu koje vrsi Komisija radi zastite
finansijskih interesa Evropskih zajednica protiv prevara i drugih nepravilnosti, (Sl. list broj L 292, 15. novembar 1996, str. 2).

Clan 51
Zastita finansijskih interesa Unije

1) U skladu sa ¢lanom 60. stav 3. Finansijske uredbe, korisnik IPA |l kome su povereni zadaci sprovodenja budzeta u okviru pomoéi IPA
I, sprecice, utvrditi i ispraviti nepravilnosti i prevare pri izvrSenju tih zadataka. U tom cilju, korisnik IPA 1l izvrSi¢e, u skladu sa nacelom
proporcionalnosti, prethodne (ex ante) i naknadne (ex post) kontrole, uklju€ujuéi provere na terenu na reprezentativnim uzorcima
transakcija i/ili uzorcima rizi€nih transakcija, da bi se obezbedilo da se akcije finansirane iz budZeta delotvorno izvrSe i ispravno sprovedu.
Korisnik IPA 1l takode Ce izvrSiti povrac¢aj nov€anih sredstava koja su nepropisno isplaéena i pokrenuti sudske postupke kada je to
neophodno.
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2) Korisnik IPA Il osigurava istragu i delotvorno postupanje kada su u pitanju slu¢ajevi prevare, sukoba interesa i nepravilnosti na koje se
sumnja, i obezbeduje u okviru indirektnog upravljanja funkcionisanje mehanizama kontrole i izveStavanja u skladu sa ¢lanom 16. Uredbe o
sprovodenju IPA II. Korisnik IPA Il prijaviée bez odlaganja Komisiji prevaru na koju se sumnja i druge nepravilnosti koje su bile predmet
primarnih upravnih ili sudskih nalaza, i izveStavati je o napretku upravnih i sudskih postupaka. IzveStavanje ¢e se vrsiti elektronskim putem
korigéenjem modula koji u tu svrhu obezbedi Komisija. Pored odredbi o izvestavanju u Aneksu Z ovog sporazuma, blizi odredbe mogu se
utvrditi u sektorskim ili finansijskim sporazumima.

3) Takode, u okviru indirektnog upravljanja, korisnik IPA 1l ée preduzeti sve odgovarajuée mere za spre¢avanje i suzbijanje sluajeva
aktivne ili pasivne korupcije u svim fazama postupka nabavke ili postupka dodeljivanja bespovratnih sredstava ili u toku sprovodenja
odgovarajucih ugovora.

4) Korisnik IPA Il, uklju€ujuéi osoblje odgovorno za programiranje i izvrSenje zadataka i aktivnosti koje finansira IPA Il, preduzece sve
potrebne mere predostroznosti da bi se izbegao svaki rizik sukoba interesa i odmah ¢e obavestiti Komisiju 0 svakom sukobu interesa ili o
situaciji iz koje je verovatno da ¢e proizaéi takav sukob.

5) Za potrebe ovog ¢lana, vaze sledece definicije:

a) greska znadi nenamerna administrativna greska ili greSka u pisanju i tehnika greska koju nacini Korisnik IPA 1l ili primalac pomo¢i IPA
Il;

b) nepravilnost znadi svako kréenje neke odredbe vazedih pravila i ugovora koje je posledica postupka ili propusta poslovnog subjekta, a
koje kao posledicu ima, ili bi moglo da ima, to da je opsti budzet Unije zaduzen neopravdanom troskovnom stavkom;

v) poslovni subjekt znadi bilo koje fizicko ili pravno lice ili drugi subjekt koji u€estvuje u sprovodenju pomodi IPA II;

g) sistemska nepravilnost znaci bilo koja nepravilnost koja se moze ponoviti, sa visokim stepenom verovatnoce, u sli¢nim tipovima
operacija, kao rezultat ozbiljnog nedostatka u delotvornom funkcionisanju sistema upravljanja i kontrole, uklju€ujuéi i propust da se
uspostave odgovarajuce procedure u skladu sa vazec¢im pravilima;

d) prevara znadi svaka namerna radnja ili propust koji se odnosi na: upotrebu ili predstavljanje laznih, neta¢nih ili nepotpunih tvrdnji ili
dokumenata, $to kao posledicu ima protivpravno prisvajanije ili protivpravno zadrzavanje novéanih sredstava iz opSteg budzeta Unije,
odnosno iz budZeta kojima upravljaju Unija ili neko drugo telo u njeno ime, neobelodanjivanje informacije suprotno odredenoj obavezi koje
ima iste posledice ili protivpravno kori§éenje takvih nov€anih sredstava za potrebe razli€ite od onih za koje su prvobitno odobrena;

d) sumnja da postoji prevara znaci nepravilnost zbog koje je doslo do pokretanja upravnog ili sudskog postupka na nacionalnom nivou da
bi se ustanovilo postojanje umisljaja, a posebno prevare, kao $to je odredeno gore;

e) aktivna korupcija podrazumeva namernu radnju lica koje direktno ili putem posrednika nekom zvani¢niku obeéava ili daje preimucstvo
bilo koje vrste za samog zvani¢nika ili za tre¢e lice da bi taj zvani¢nik delovao ili se uzdrzao od delovanja koje je u skladu sa njegovom
duznos$¢u, odnosno da bi vrsSio svoje funkcije suprotno svojim zvaniénim duznostima na nacin koji Steti ili na nacin za koji postoji
verovatnoca da e $tetiti finansijskim interesima Unije;

2) pasivna korupcija zna¢i namernu radnju nekog zvani¢nika koji, direktno ili putem posrednika, zahteva ili prima preimuéstva bilo koje
vrste, u svoje ili u tude ime, ili prihvata obec¢anje o davanju takvog preimuéstva, da bi delovao ili se uzdrzao od delovanja koje je u skladu
sa njegovom duzno$cu, odnosno da bi vrSio svoje funkcije suprotno svojim zvaniénim duznostima na nacin koji Steti ili na nacin za koji
postoji verovatnoéa da ¢e Stetiti finansijskim interesima Unije;

z) sukob interesa nastaje kada je nepristrasno i objektivno vr8enje funkcije nekog finansijskog zvani¢nika ili drugog lica kompromitovano iz
razloga koji obuhvataju interese vezane za porodicu, emotivni zivot, politicku ili nacionalnu pripadnost, ekonomski interes ili bilo koji drugi
zajednicki interes sa primaocem;

i) primarni upravni ili sudski nalaz zna&i prvu pisanu procenu nadleznog drzavnog organa, bilo upravnog ili sudskog, u kojem se na osnovu
konkretnih Cinjenica zaklju€uje da je doslo do nepravilnosti, ne dovodeéi u pitanje moguénost da ovaj zaklju¢ak moze naknadno da se
revidira ili povuce kao rezultat razvoja dogadaja u toku upravnog ili sudskog postupka.

Definicije navedene u ovom €lanu nece se tumaciti kao da se njima uvode nove vrste krivi¢nih dela u krivienom zakoniku Republike Srbije
niti kao njegove izmene i dopune.

, Odeljak VI ]
PRACENJE, VREDNOVANJE | IZVESTAVANJE

Pododeljak |
PRACENJE
Clan 52
Odbor za pracenje IPA

1) Komisija i korisnik IPA 1l uspostavljaju Odbor za pracenje IPA najkasnije Sest meseci po stupanju na snagu prvog Finansijskog
sporazuma. Ovaj odbor ima i sve nadleznosti Odbora za praéenje IPA u smislu Uredbe (EZ) br. 1085/2006.

2) Odbor za pracenje IPA Il ¢e razmatrati ukupnu delotvornost, efikasnost, kvalitet, koherentnost, koordinaciju i uskladenost sprovodenja

21



svih predvidenih akcija u smislu ispunjavanja ciljeva utvrdenih finansijskim sporazumima i nacionalnim strateSkim dokumentima. U tu
svrhu, ovaj odbor ¢e, kada je potrebno, zasnivati svoje delovanje na informacijama koje obezbeduju sektorski odbori za praéenje.

3) Radi obezbedivanja bolje koherentnosti i koordinacije pomodi IPA Il kako je to odredeno u nacionalnim strate$kim dokumentima i, ako
je relevantno, u zajednickim strateSkim dokumentima viSe drzava ili u IPA 1l Uredbi, i radi unapredenja ukupne efikasnosti, delotvornosti,
uticaja i odrzivosti ove pomoéi, Odbor za pracenje IPA moze davati odgovarajuée predloge Komisiji, Nacionalnom IPA koordinatoru i
Nacionalnom sluzbeniku za odobravanje. Ovaj odbor moze takode davati i preporuke nadleznom sektorskom odboru (odborima) za
praéenje u smislu preduzimanja korektivnih akcija, a u cilju obezbedivanja ispunjenja ciljeva IPA Il i jaanja efikasnosti i delotvornosti
pomodi IPA Il. U tu svrhu, Odbor za pracenje, kada je to svrsishodno, uzima u obzir i zakljuke i preporuke do kojih se doslo na osnovu
preduzetih postupaka prac¢enja i vrednovanja, a koje su inicirali Komisija i/ili korisnik IPA 11.

4) Po dogovoru sa Nacionalnim IPA koordinatorom, Nacionalnim sluzbenikom za odobravanje i Komisijom, Odbor za prac¢enje IPA usvaja
poslovnik o radu.

5) Odbor za pracéenje IPA sacinjavaée predstavnici Komisije, Nacionalnog IPA koordinatora i drugih relevantnih nacionalnih drzavnih
organa i tela korisnika IPA Il i, kada je relevantno, i predstavnici medunarodnih organizacija, uklju¢ujuéi medunarodne finansijske institucije
i druge zainteresovane strane, kao §to su organizacije civilnog drustva i organizacije privatnog sektora. Predstavnici zainteresovanih
strana biraju se u skladu sa pravilima i kriterijumima odredenim u poslovniku o radu Odbora za pracenje IPA i u dogovoru sa Komisijom.
Predstavnik Komisije i Nacionalni IPA Koordinator zajednicki ¢e predsedavati sastancima Odbora za praéenje IPA.

6) Odbor za prac¢enje IPA Il sastaje se najmanje jednom godi$nje. Sastanci se mogu zakazivati i po potrebi ( ad hoc) na inicijativu Komisije
ili korisnika IPA Il, a posebno kada je potrebno obraditi odredene tematske celine.

7) Ukoliko pri direktnom upravljanju, nisu uspostavljeni sektorski odbori za pracenje, kako je odredeno u ¢lanu 53. ovog sporazuma, Odbor
za pracenje IPA 1l vr8ice funkcije navedene u stavu 3. ¢lana 53. ovog sporazuma.

Clan 53
Sektorski odbor za pracenje

1) U okviru indirektnog upravljanja od strane korisnika IPA I, korisnik IPA Il u konsultaciji sa Komisijom, uspostavlja sektorske odbore za
praéenje po oblastima politika ili po programima, odnosno, po potrebi i na sektorskom nivou, najkasnije $est meseci po stupanju na snagu
prvog Finansijskog sporazuma koji se odnosi na konkretnu oblast politika ili program. Po potrebi, sektorski odbori za praéenje mogu se
uspostaviti i ad hoc kada se primenjuju drugi modaliteti sprovodenja.

2) Svaki sektorski odbor za praéenje razmatra delotvornost, efikasnost, kvalitet, koherentnost, koordinaciju i uskladenost sprovodenja
akcija u oblastima politika ili u programima, kao i njihovu konzistentnost sa odgovarajuéim nacionalnim sektorskim strategijama, odnosno
regionalnim sektorskim strategijama kada je to od znacaja. Sektorski odbor za pra¢enje meri ostvareni napredak u pogledu ostvarivanja
cilieva akcija i njihovih o¢ekivanih ucinaka, rezultata i efekata, i to na osnovu pokazatelja koji se definiSu u okviru pocetne situacije, kao i
napredak u pogledu izvrSavanja finansijskih obaveza.

3) Polazedi od izvestaja koje obezbeduje operativna struktura/operativne strukture, sektorski odbori za praéenje nadlezni su narocito za:

a) razmatranje ostvarenog napretka u pogledu ispunjavanja ciljeva, postizanja planiranih u€inaka i rezultata, kao i za ocenjivanje uticaja i
odrzivosti tekuc¢ih programa i akcija uz obezbedivanje koherentnosti sa aktuelnim dijalogom u domenu javnih politika, kao i sa relevantnim
nacionalnim i regionalnim sektorskim strategijama i/ili aktivnostima viSe drzava i regionalnim aktivnostima u zemlji;

b) razmatranje godi$njih izvestaja o sprovodenju, uklju€ujuéi izvrSenje finansijskih obaveza pri sprovodeniju akcija;

v) ispitivanje relevantnih dostupnih nalaza i zaklju€aka kao i predloga za korektivne mere i naknadne akcije, koiji proisti€u iz preduzetih
provera na terenu, ili iz drugih preduzetih aktivnosti pra¢enja i vrednovanja;

g) sagledavanije svih relevantnih aspekata funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole;
d) razmatranje bilo kojih problemati¢nih pitanja i akcija;

d) po potrebi, razmatranje ili davanje predloga za izmene i dopune programa i za preduzimanje drugih korektivnih mera neophodnih da bi
se osiguralo ispunjavanije ciljeva akcija, kao i jaéanje efikasnosti, delotvornosti, uticaja i odrzivosti pomoc¢i IPA II;

e) razmatranje preduzetih mera u pogledu informisanja, stavljanja na uvid javnosti, transparentnosti, vidljivosti i komunikacija, u skladu sa
¢lanovima 23. i 24. ovog sporazuma

Druge posebne odredbe mogu se navesti u sektorskim i finansijskim sporazumima.

4) Na kraju sastanaka sektorskih odbora za prac¢enje donose se operativni zakljucci, odnosno preporuke. Ovi zaklju€ci su predmet daljeg
prac¢enja i razmatranja na narednim sastancima odbora i predstavljace osnov za izveStavanje Odbora za pracenje IPA o ostvarenom
napretku u skladu sa €lanom 52. stav 2. ovog sporazuma.

5) Po dogovoru sa operativnom strukturom, Nacionalnim IPA koordinatorom i Komisijom, svaki sektorski odbor za praéenje usvaja
poslovnik o radu.

6) Sektorski odbor za praéenje sacinjen je od predstavnika relevantnih nacionalnih drzavnih organa i tela, drugih zainteresovanih strana,
kao $to su partneri iz ekonomskog, socijalnog domena i domena zastite Zivotne sredine, kao i od relevantnih predstavnika medunarodnih
organizacija, ukljucujuéi i predstavnike medunarodnih finansijskih institucija i organizacija civilnog drustva. Komisija u¢estvuje u radu
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sektorskog odbora za pracéenje. Predstavnici zainteresovanih strana biraju se u skladu sa pravilima i kriterijumima odredenim u poslovniku
o radu. Sastancima sektorskog odbora za prac¢enje predsedava visoko rangirani predstavnik korisnika IPA 1l. U zavisnosti od oblasti
politika ili programa, Komisija moze kopredsedavati sastancima sektorskog odbora za pracenje.

7) Sektorski odbori za pra¢enje sastajaée se najmanje dva puta godiSnje. Sastanci se mogu zakazivati i po potrebi ( ad hoc).

8) U toku sprovodenija programa i akcija na osnovu Uredbe (EZ) br. 1085/2006 i na osnovu IPA Il Uredbe, sektorski odbori za pracenje
ustanovljeni na osnovu ¢lana 19. Uredbe o sprovodenju IPA Il, takode u obzir uzimaju i rad sektorskih odbora za prac¢enje ustanovljenih
na osnovu Uredbe (EZ) br. 1085/2006, a posebno u pogledu programa i akcija u relevantnim komponentama IPA odnosno oblastima
politika ili sektorima.

Clan 54
Ostale aktivnosti prac¢enja

1) Korisnik IPA Il primenjuje transparentne, nediskriminatorne i delotvorne postupke praéenja u pogledu stvarnog sprovodenja poverenih
zadataka, uklju€ujuéi i redovno, sistematsko i adekvatno planirano naknadno (ex-posf) pracenje radi ocene relevantnosti, efikasnosti,
delotvornosti, uticaja i odrzivosti pomodi IPA II.

2) Po potrebi, mogu se uspostaviti i drugi aranzmani za praéenje. O aktivnostima i u€incima njihovog rada izveStava se Odbor za pracenje
IPA.

Pododeljak Il
VREDNOVANJE
Clan 55
Opsta nacela vrednovanja pomo¢i IPA I

1) pomo¢ IPA Il vrednuje se u skladu sa ¢lanom 30. stav 4. Finansijske uredbe, i to u cilju unapredivanja relevantnosti, koherentnosti,
kvaliteta, efikasnosti, delotvornosti pomod¢i, kao i dodate vrednosti sa stanovista delovanja Unije, zatim konzistentnosti i povezanosti
pomodi sa relevantnim dijalogom u domenu javnih politika.

2) Ciljevi vrednovanja obuhvataju sledece:

a) ocenjivanje uslova za sprovodenje pomodi, njenog buduéeg i trenutnog ucinka, kao i ocenjivanje konzistentnosti pomodi sa strateskim
cilievima koji se postavljaju radi postizanja dugoroénih efekata i ciljeva;

b) ocenjivanje relevantnosti dogovorenih pokazatelja rezultata i uticaja u pravcu postizanja dugoro¢nih, opstih ucinaka i ciljeva;
V) ocenjivanje procesa programiranja i sistema praéenja i, po potrebi modaliteta sprovodenija;

g) ostvarivanje odgovornosti u odnosu na institucije EU i javnost u pogledu koriS¢enja pomo¢i, odnosno koriS¢enja sredstava i postizanja
vrednosti za ulozena finansijska sredstva;

d) sticanje korisnih iskustava radi usmeravanja ka unapredenju kvaliteta i osmisljavanja buducih strategija i intervencija.

U tu svrhu, postupci vrednovanja ¢e biti blagovremeno preduzeti i njihovi nalazi ¢e se uzeti u obzir u narednom ciklusu programiranja i
sprovodenja, kao i u pogledu odluke o raspodeli resursa.

3) Vrednovanja se mogu vrsiti na nivou politika, zatim na strateSkom, tematskom, sektorskom, programskom i operativnom nivou, kao i na
nivou drzave ili na regionalnom nivou.

4) Mogu se vrsiti prethodna (ex-ante) vrednovanja. Ova vrednovanja za cilj imaju optimizaciju raspodele budzetskih sredstava u okviru
programa i unapredenije kvaliteta programiranja. Posredstvom ovih vrednovanja se utvrduju i ocenjuju neuskladenosti, nedostaci i
potencijali za razvoj, ciljevi koje treba postici, zatim ocekivani rezultati, kvantifikovani ciljevi, kao i, po potrebi, koherentnost predlozene
strategije i kvalitet postupaka za sprovodenije, pracenje, vrednovanje i finansijsko upravljanje.

5) Periodi¢na (interim) vrednovanja vr$e se po potrebi, u skladu sa ¢lanom 18. Pravila za sprovodenje Finansijske uredbe. Periodi¢no
vrednovanje sprovodi se radi ocene uc¢inka pomodi, postignutih rezultata i primenjenih ste€enih iskustava u pogledu rasporedivanja
ljudskih i finansijskih resursa, kao i radi ocene njihove konzistentnosti sa postavljenim ciljevima. Pored toga, Komisija moze vrsiti
vrednovanije strateSkih dokumenata na nivou drzave ili na regionalnom nivou.

6) Naknadnim (ex-post) vrednovanjima ocenjuje se relevantnost IPA 1l pomoci, kao i dodata vrednost sa stanovista delovanja Unije, zatim
efikasnost, delotvornost, efekat i odrzivost pomodi IPA Il koja se odobrava radi postizanja postavljenih ciljeva.

7) Prilikom vrednovanja u obzir se uzimaju i ciljevi odrzivog razvoja i relevantno zakonodavstvo Unije. Dugorocniji u€inak i odrzivost
efekata pomoéi IPA Il vrednovace se u skladu sa pravilima i procedurama koji vaze u datom trenutku.

8) Odbor za pracenje IPA 1l i sektorski odbori za prac¢enje. uzimaju u obzir rezultate vrednovanja.

9) Komisija definiSe metode vrednovanja, uklju€ujuéi i standarde kvaliteta i objektivne i merljive pokazatelje. Korisnik IPA Il primenjuje te
metode pri sprovodenju vrednovanja.
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Clan 56
Vrednovanja koja sprovodi Komisija

Kada Komisija sprovodi vrednovanja u skladu sa ¢lanom 12. i 17. Zajednicke uredbe o sprovodenju, korisnik IPA 1l ée pruzati pomoé
Komisiji kroz obezbedivanje svih neophodnih podataka i informacija ukljucujuéi i pokazatelje za merenje napretka na nivou drzave
definisanih u okviru nacionalnih strateSkih dokumenata, kako bi se omogudilo praéenje i vrednovanje odnosnih akcija, u skladu sa
medunarodnim obavezama o delotvornosti pomodi.

Clan 57
Vrednovanja koja sprovodi korisnik IPA Il u okviru indirektnog upravljanja

1) Korisnik IPA Il kome su povereni poslovi izvrSenja budzeta u okviru pomoéi IPA Il, odgovoran je za sprovodenje vrednovanja programa
kojima upravlja, u skladu sa ¢lanom 55. ovog sporazuma.

2) Po dogovoru sa Komisijom Korisnik IPA Il priprema plan vrednovanja, u okviru koga ¢e biti predstavljene aktivnosti koje namerava da
sprovede u razli¢itim fazama procedure vrednovanja.

Pododeljak Ill
IZVESTAVANJE
Clan 58
Opsti zahtevi za izveStavanje Komisije

Nacionalni IPA koordinator dostavlja Komisiji godi$nji izvestaj o sprovodenju pomodi IPA Il do 15. februara naredne finansijske godine.
Izvestaj se priprema u skladu sa modelom izvestaja koji je prilozen Finansijskom sporazumu i obuhvata posebno:

a) ucesce Korisnika IPA 1l u aktivnostima koje se odnose na programiranje, praéenje i vrednovanje, komunikacije i vidljivost;

b) probleme uocene pri ispunjavanju postavljenih uslova i pri obezbedivanju odrzivosti, relevantne preduzete/planirane mere, glavne
uocene probleme horizontalnog karaktera, kao i mere preduzete za prevazilazenje istih, kao i probleme uo¢ene u toku sprovodenja
aktivnosti;

v) informacije o pokazateljima ustanovljenim u nacionalnim strate§kim dokumentima i u programskim dokumentima navedenim u Odeljku
Il ovog sporazuma.

Drugi zahtevi u pogledu izve$tavanja mogu se utvrditi u sektorskim i finansijskim sporazumima.
Clan 59

Zahtevi za izveStavanje Komisije u okviru indirektnog upravljanja od strane korisnika IPA Il u skladu sa élanom
60. stav 5. Finansijske uredbe

1) Pored zahteva navedenih u ¢lanu 58. nacionalni IPA koordinator dostavlja Komisiji, nacionalnom sluzbeniku za odobravanije i
revizorskom telu, godis$nji izvestaj o izvrSavanju poverenih poslova za izvrSenje budzeta najkasnije do 15. februara naredne finansijske
godine. Izvestaj se zasniva na informacijama koje dostavljaju operativne strukture u skladu sa modelom izvestaja koji je prilozen
Finansijskom sporazumu i obuhvataju posebno:

a) kratak pregled glavnih postignuca;

b) kratak pregled glavnih problema uocenih prilikom obavljanja poverenih poslova pri izvr§avanju budzeta uz pregled naknadno preduzetih
mera;

v) kvanitativne i kvalitativne informacije o napretku u ostvarivanju ciljeva, rezultata, kao i pokazatelja ustanovljenih u nacionalnim
strateSkim dokumentima i programskim dokumentima odredenim u Odeljku lll;

g) preporuke za preduzimanije korektivnih/daljih mera.

2) Do 15. februara naredne finansijske godine, nacionalni sluzbenik za odobravanje dostavlja Komisiji, uz kopiju nacionalnom IPA
koordinatoru i revizorskom telu:

a) godisnje finansijske izvestaje ili bilanse na obraunskoj osnovi, kako je precizirano u finansijskom sporazumu, a koji su pripremljeni u
skladu sa modelom godisnjih finansijskih izvestaja ili bilansa prilozenim uz finansijski sporazum, u kojima su jasno predstavljeni prihvaéeni
troSkovi i izvrSena plaéanja.

b) godiSnju izjavu o upravljanju po programu, sacinjenu u skladu sa Aneksom V ovog sporazuma i koja obuhvata:

(i) celokupnu odgovornost za finansijsko upravljanje fondovima Evropske unije u Republici Srbiji, kao i odgovornost za zakonitost i
regularnost osnovnih transakcija;
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(i) odgovornost za delotvorno funkcionisanje sistema upravljanja i interne kontrole u okviru IPA II;

Ako potvrde koje se zahtevaju u skladu sa Aneksom V ovog sporazuma, nisu dostupne, nacionalni sluzbenik za odobravanje informisace
Komisiju o razlozima i potencijalnim posledicama, uz informacije o preduzetim ili planiranim merama da bi se situacija ispravila i da bi se
zastitili interesi Evropske unije; i

v) kratak pregled izve$taja o internim revizijama i kontrolama koje preduzima upravljacka struktura, a koji obezbeduju dobar osnov za
izjavu o upravljanju. Ovaj pregled obuhvata analizu prirode i obima greSaka i slabosti utvrdenih u sistemima, zatim prikaz preduzetih ili
planiranih korektivnih mera, kao i pregled aktivnosti preduzetih po nalazima iz izveStaja revizorskih tela.

3) Do 15. marta naredne finansijske godine, revizorsko telo dostavlja revizorsko misljenje Komisiji i Vladi Republike Srbije, a kopiju
nacionalnom IPA koordinatoru i nacionalnom sluzbeniku za odobravanje, zajedno sa godi$njim izveStajem o aktivnostima revizorskog tela,
kako je blize odredeno u ¢lanu 5. stav 3. tacka b) podtacka (ii) Aneksa A i Aneksa G i D ovog sporazuma.

4) Na kraju sprovodenja svakog programa i do krajnjeg roka odredenog u Finansijskom sporazumu, nacionalni IPA koordinator - na
osnovu izvestaja operativnih struktura kako je navedeno u ¢lanu 60. stav 1. ovog sporazuma - podnosi zavr$ni izvestaj koji obuhvata ¢itav
period sprovodenja i moze obuhvatati i poslednji godisnji izvestaj.

5) Nacionalni IPA koordinator podnosi zavr$ni izvestaj o sprovodenju programa pomodi IPA 11, koji pokriva &itav period sprovodenja
programa usvojenih od 1. januara 2014. do 31. decembra 2020. godine.

6) Nacionalni sluzbenik za odobravanje podnosi redovne izvestaje sa podacima koji se ti¢u finansijskog sprovodenja elektronskim putem.
Blize odredbe o ucestalosti, formatu i tipu podataka koji se dostavljaju, odreduju se u finansijskim sporazumima.

Clan 60
Izvestaji operativnih struktura u okviru indirektnog upravljanja od strane korisnika IPA Il

1) Operativne strukture dostavljaju sve neophodne informacije nacionalnom IPA koordinatoru i nacionalnom sluzbeniku za odobravanje za
potrebe izvestaja navedenih u €lanovima 58. i 59. ovog sporazuma.

2) U zavisnosti od akcije ili programa u nadleznosti operativne strukture, od operativne strukture se moze zahtevati da izradi sveobuhvatan
godi$nji izvestaj koji se odnosi na celu finansijsku godinu, a koji nacionalni IPA koordinator treba da podnese Komisiji, posto ga razmotri
nadlezni sektorski odbor za praéenje. Dodatni zahtevi u pogledu izvestavanja pored onih navedenih u stavu 1, utvrduju u sektorskim ili
finansijskim sporazumima.

Clan 61

Jezik

Svi izvestaji, ocene i bilo koji drugi dokumenti koji se ti€u pripreme ili sprovodenja programa IPA Il dostavljaju se Komisiji na engleskom
jeziku.

Odeljak VI
ODREDBE O VISEGODISNJIM AKCIONIM PROGRAMIMA SA PODELJENIM
OBAVEZAMA

Clan 62

Nacela za sprovodenje viSegodisnjih akcionih programa sa podeljenim obavezama u okviru indirektnog
upravljanja od strane Korisnika IPA I

1) Program pomo¢i IPA 1l moze se sprovoditi u okviru indirekinog sistema upravljanja preko viSegodisnjih akcionih programa sa
podeljenim obavezama, kako je navedeno u ¢lanu 189. stav 3. Finansijske uredbe i ¢lanu 6. stav 3. Zajednicke uredbe o sprovodeniju.
Takve programe Komisija priprema na osnovu sektorskog operativhog programa/sektorskih operativnih programa ili na osnovu akcionih
dokumenata, koji izraduju nadlezne operativne strukture. Sektorski operativni programi ili akcioni dokumenti izraduju se u konsultacijama
sa Komisijom i relevantnim zainteresovanim stranama.

Sektorski operativni programi ¢e sadrzati sve potrebne informacije koje se zahtevaju u skladu sa uputstvima Komisije, uklju€ujuéi izmedu
ostalog i sledece:

a) procenu srednjorocnih potreba i ciljeva;

b) pregled obavljenih konsultacija sa relevantnim zainteresovanim stranama;

v) opis odabranih strateSkih akcija;

g) finansijsku tabelu koja iskazuje ukupan iznos doprinosa Unije za svaku godinu, za svaku akciju, i indikativno, za svaku aktivnost;
d) predloZzene modalitete vrednovanja i pracenja;

d) indikativnu listu velikih projekata, ako ih ima;
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e) ako je relevantno, opis nacionalnih struktura i drzavnih organa za upravljanje operativnim programom i za kontrolu operativhog
programa, u skladu sa ¢lanom 10. i Aneksom A ovog sporazuma.

2) Kao deo visegodisnjeg akcionog programa sa podeljenim obavezama, kako je navedeno u stavu 1, iz pomoéi se mogu finansirati veliki
projekti. Za potrebe ovog €lana, "veliki projekat" znaci projekat koji se sastoji od niza radova, aktivnosti ili usluga, i koji je predviden za
izvrSavanje konkretnog i nedeljivog zadatka jasne ekonomske ili tehnicke prirode sa jasno utvrdenim ciljevima i ¢ija ukupna vrednost
prelazi 10 miliona evra.

3) Korisnik IPA Il podnosi velike projekte na odobrenje Komisiji. U odluci o odobrenju projekta definisaée se fiziCki objekat i prihvatljivi
troSkovi. Posle toga ¢e uslediti bilateralni sporazum sa korisnikom IPA Il u kojem se utvrduju ovi elementi.

4) Pri podnoSeniju velikog projekta Komisiji, korisnik IPA Il obezbeduje sve informacije koje se zahtevaju u skladu sa uputstvima Komisije,
uklju€ujuci izmedu ostalog i sledece:

a) informacije o subjektu odgovornom za sprovodenje;

b) informacije o prirodi investicije;

v) dinamiku sprovodenija;

g) procenu ukupnog drustveno-ekonomskog bilansa konkretne operacije;
d) analizu uticaja na Zivotnu sredinu; i

d) finansijski plan.

5) Za potrebe ovog ¢lana "aktivnost” znaci komponentu akcije koja se moze jasno odrediti u smislu troSkova i doprinosa Evropske unije,
kao i po tipu finansiranja (npr. nabavka, bespovratna sredstva itd.) a koju su izabrale operativne strukture odnosnog programa, ili je
aktivnost u njihovoj nadleznosti i koja doprinosi cilievima akcije. U smislu finansijskih instrumenata, aktivnost ¢ine finansijski doprinosi iz
programa finansijskim instrumentima i naknadna finansijska podrska koja se obezbeduje iz tih finansijskih instrumenata.

6) U slucaju velikih projekata, kako je navedeno u stavu 3, troskovi nece biti prihvatljivi pre usvajanja odluke Komisije kojom se odobrava
projekat.

7) U okviru viSegodisnjih programa sa podeljenim obavezama, Komisija ima pravo da zahteva prethodno podno$enje predloga i za one
aktivnosti koje ne potpadaju pod definiciju vecih projekata. Kada su u pitanju ove aktivnosti, troskovi neée biti prihvatljivi pre nego $to
Komisija zvaniéno obavesti korisnika IPA Il da je aktivnost odobrena.

8) Sto se tice aktivnosti, koje generidu neto prihod po okonéanju, a koje treba da se finansiraju u okviru pomoéi IPA Il preko visegodignijih
akcionih programa sa podeljenim obavezama, kako je navedeno u stavu 1 ovog ¢lana, prihvatljivi troSkovi ¢e se smanijiti unapred
uzimajuéi u obzir mogudi neto prihod koji ¢e sprovodenjem aktivnosti biti generisan u toku odredenog referentnog perioda koji pokriva
sprovodenje aktivnosti i period posle njenog okonc¢anja.

Za potrebe ovog stava, "neto prihod" znagi priliv gotovine koju neposredno placaju korisnici roba ili usluga koje proizilaze iz date
aktivnosti, kao Sto su troskovi koje neposredno snose korisnici za koris¢enje infrastrukture, zatim za prodaju ili davanje u zakup zemljista
ili zgrada, ili pla¢anja za usluge, uz izuzimanje svih operativnih troSkova i troSkova zamene opreme kratkog veka trajanja koji su nastali u
toku odgovarajuc¢eg perioda. Operativne ustede koje nastanu u toku aktivnosti smatrace se neto prihodom, osim ukoliko se izvrsi njihovo
prebijanje podjednakim troS§kom u operativnom delovanju. Ako svi investicioni troSkovi, koji su neposredno povezani i neophodni za
aktivnost, nisu prihvatljivi za finansiranje u okviru pomodi IPA Il, neto prihod ¢e se srazmerno podeliti na prihvatljivi i neprihvatljivi deo
investicionih troskova. Blize odredbe o obra¢unu neto prihoda utvrduju se u odgovaraju¢em finansijskom sporazumu.

9) Ovaj €lan se ne odnosi na viSegodisnje programe ruralnog razvoja sa podeljenim obavezama.

Odeljak VIII ]
ODREDBE O PROGRAMIMA PREKOGRANIGNE SARADNJE

Pododeljak |
OPSTE ODREDBE
Clan 63
Oblici prekograni¢ne saradnje

1) Pomo¢ u okviru ovog odeljka usmerena je ka promovisanju dobrosusedskih odnosa, u kojima se neguju evropske integracije i
promoviSe drustveno-ekonomski razvoj kroz zajednicke lokalne i regionalne inicijative.

2) Prekograni¢na saradnja obezbeduje pomo¢ za sledece:
a) Prekograni¢nu saradnju izmedu jedne ili viSe drzava ¢lanica Evropske unije i jednog ili viSe korisnika IPA II;

b) Prekograni¢nu saradnju izmedu dva ili viSe korisnika IPA II;
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v) Prekograni¢nu saradnju kod koje drzave prihvatljive u okviru Instrumenta Evropskog susedstva u€estvuju u IPA |l programima
prekograniéne saradnje.

3) Ovaj odeljak se primenjuje na prekograni¢nu saradnju navedenu u tatkama b) i v) stava 2. ovog ¢lana. Pravila koja vaze za
prekograni¢nu saradnju navedena u stavu 2. taka a) ovog ¢lana, odrediée se u finansijskim sporazumima zaklju€enim na osnovu ¢lana 8.
ovog sporazuma.

Clan 64
Dodatne definicije za prekograniénu saradnju

Za potrebe ovog odeljka primenjuju se sledeée definicije:

a) "operacija" znadi projekat, ugovor, akciju ili grupu projekata koji doprinose ciljevima tematske oblasti politika ili tematskih prioritetnih
oblasti na koje se odnose, a koje odabere telo za ugovaranje u okviru odgovarajuéeg programa, ili su u njegovoj nadleznosti;

b) "korisnik" znaci javno ili privatno telo odgovorno za iniciranje ili za iniciranje i sprovodenje operacija;

v) "javni rashod" znaci svaki javni doprinos finansiranju operacija, €iji je izvor budZet nacionalnih, regionalnih ili lokalnih javnih organa,
zatim budzet Evropske unije u vezi sa pomo¢i IPA 11, kao i budzet asocijacija javnih organa ili tela javnog prava sa nadleznostima u
domenu javne sluzbe.

Clan 65
Iznos i nivo pomo¢i IPA I

1) U odluci Komisije kojom se usvaja program prekograni¢ne saradnje utvrdi¢e se stopa sufinansiranja i maksimalan iznos pomo¢i IPA Il
alternativno na osnovu sledeceg:

a) ukupni prihvatljivi troSkovi, uklju€ujuéi javne i privatne rashode; ili
b) prihvatljivi javni troSkovi.

2) Nivo sufinansiranja Unije na nivou svakog tematskog prioriteta nec€e biti manji od 20% niti ve¢i od 85% prihvatljivih troskova. Nivo
sufinansiranja za tehni¢ku pomo¢ navedenu u ¢lanu 72. ovog sporazuma bi¢e 100%.

Pododeljak Il
PRAVILA PROGRAMIRANJA
Clan 66
Tematski prioriteti i koncentracija prekograni¢ne saradnje u okviru IPA Il

1) Za svaki program prekograni¢ne saradnje, drzave ucesnice odabrace najviSe Cetiri tematska prioriteta, kako je navedeno u Aneksu |
ovog sporazuma.

2) Programi prekograni¢ne saradnje takode ¢e ukljuciti i posebne budzetske stavke za operacije tehnicke pomoci u skladu sa ¢lanom 72.
ovog sporazuma.

Clan 67
Geografska pokrivenost

Drzave ucesnice i Komisija dogovori¢e se o listi prihvatljivih regiona koji ¢e biti obuhvaéeni odgovarajuéim programom prekograni¢ne
saradnje.

Clan 68
Priprema, ocena, odobravanje i izmene i dopune programa prekograni¢ne saradnje

1) Programi prekograni¢ne saradnje izraduju se u skladu sa modelom programa koji obezbedi Komisija i pripremaju ih zajedni¢ki drzave
ucesnice.

2) Za svaki odabrani tematski prioritet, drzave u¢esnice dogovaraju se o posebnim ciljevima, o¢ekivanim rezultatima i pokazateljima
uspesnosti, kao i tipovima aktivnosti koje treba podrzati, uklju¢ujuci odredivanje glavnih ciljnih grupa i korisnika.

3) Program prekograni¢ne saradnje dostavlja se na odobravanje Komisiji elektronskim putem od strane korisnika IPA Il na &ijoj teritoriji se
nalazi telo za ugovaranje.

4) Komisija ocenjuje konzistentnost programa prekograni¢ne saradnje sa Uredbom o sprovodenju IPA Il i njihov efektivan doprinos
odabranim tematskim prioritetima koji su precizirani u Aneksu | ovog sporazuma, kao i ciljevima utvrdenim u strateSkim dokumentima.
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5) Komisija dostavlja svoja zapazanja u roku od tri meseca od dana podno$enja programa prekograni¢ne saradnje. Drzave u€esnice
pruzaju Komisiji sve neophodne dodatne informacije i, po potrebi, revidiraju predlozeni program prekograni¢ne saradnje.

6) Pri odobravanju programa prekograni¢ne saradnje po njegovom zvani¢nom podno$enju, Komisija mora da osigura da su sva njena
zapazanja adekvatno uzeta u obzir.

7) Na inicijativu drzava ucesnica ili na inicijativu Komisije u dogovoru sa drzavama u¢esnicama, programi prkograni¢ne saradnje se mogu
menjati i dopunjavati.

8) Zahtevi za izmene i dopune programa prekograni¢ne saradnje koje podnesu drzave u¢esnice, biée obrazloZeni i u njima ¢e posebno
biti utvrden oCekivani uticaj izmena programa o prekograni¢noj saradnji na postizanje njegovih ciljeva. Uz ove zahteve podnece se i
revidirani program. Stavovi od 3) do 6) ovog ¢lana vaze za izmene i dopune programa prekograni¢ne saradnje.

Izmene i dopune mogu se zahtevati u nekom od sledecih slu¢ajeva:

a) nakon srednjoro€nog ponovnog razmatranja strateSkih dokumenata, ukoliko je doSlo do takvih izmena strategija koje znatno uti€u na
programe prekograni¢ne saradnje, ukljuujuéi promene u pogledu lokacije tela za ugovaranie ili izmene finansijskog plana;

b) posle znac¢ajnih drustveno-ekonomskih promena u programskoj oblasti;
v) da bi se uzele u obzir zna¢ajne promene u prioritetima Evropske unije, kao i u nacionalnim ili regionalnim prioritetima;

g) na osnovu rezultata vrednovanja kako je navedeno u ¢lanu 55. ovog sporazuma.
Clan 69

Bilateralni sporazumi izmedu drzava u¢esnica koji se odnose na upravljanje programima prekograni¢ne
saradnje koji se sprovode po indirektnom upravljanju

U okviru indirektnog upravljanja, drzave ucesnice zaklju€uju bilateralni sporazum za sve vreme trajanja programa prekograni¢ne saradnje,
kojim se odreduju odgovornosti svake od drzava u€esnica za sprovodenje odnosnog programa prekograni¢ne saradnje. Bilateralni
sporazum obuhvatace izmedu ostalog:

a) opis glavnih struktura za sprovodenije i njihovih uloga i odgovornosti;

b) opis modaliteta upravljanja, zatim finansiranja, kontrole i revizije za program prekograni¢ne saradnje;

v) modalitete koji se odnose na glavne procedure za sprovodenje, uklju¢ujuéi i postupak za odabir operacija, kao i modalitete za prac¢enje
na nivou programa prekograni¢ne saradnje i na nivou operacija;

g) modalitete za obezbedivanje zakonitosti i regularnosti troSkova koji nastanu kod korisnika, kao i da bi se obezbedile provere navedene
u €lanu 4. stav 3. tacka b) podtacka (x) Aneksa A ovog sporazuma;

d) korektivne mere u sluc¢aju teSkoca prilikom sprovodenja;

d) aranzmane za garantovanje odgovornog finansijskog upravljanja nov€éanim sredstvima dodeljenim programu prekograni¢ne saradnje,
uklju€ujuci i povracaj nepropisno plac¢enih iznosa;

e) modalitete za izuzeée od plac¢anja poreza u skladu sa ¢lanom 28. ovog sporazuma.
Pododeljak Il
OPERACIJE
Clan 70
Odabir operacija

1) Operacije odabrane u okviru programa prekograni¢ne saradnje imaée jasne prekograni¢ne uticaje i koristi.

2) Odabir operacija u okviru programa prekograni¢ne saradnje vrsi telo za ugovaranje putem javnih poziva za dostavljanje ponuda koji se
odnose na podrucje prihvatljivo u okviru odnosnih programa.

3) Drzave ucesnice mogu odrediti operacije i van javnog poziva za dostavljanje ponuda. U tom slucaju, operacije ¢e biti posebno
navedene u programu prekograni¢ne saradnje u skladu sa ¢lanom 68. ovog sporazuma.

4) Odabrane operacije prekograni¢ne saradnje obuhvataju korisnike iz bar dve drzave ucesnice. Korisnici ée saradivati u pogledu izrade i
sprovodenja operacija. Pored toga, oni ¢e saradivati i pri izboru osoblja ili finansiranju operacija ili po oba osnova.

5) Operacija se moze sprovoditi i u samo jednoj drzavi koja u€estvuje u programu, pod uslovom da se utvrde prekogranicni efekti i koristi
takve operacije.

Clan 71
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Korisnici

1) Za programe prekograni¢ne saradnje koji su navedeni u €lanu 63. stav 2. tacka b) ovog sporazuma, korisnici se odreduju kod korisnika
IPA 1l koji uCestvuje u programu. Za programe prekograni¢ne saradnje navedene u ¢lanu 63. stav 2. tacka v) ovog sporazuma, korisnici
se odreduju kod korisnika IPA Il ili u drzavi koja uCestvuje u programu na osnovu Instrumenta evropskog susedstva.

2) Svi korisnici bespovratnih sredstava odreduju jednog korisnika operacije u programu prekograni¢ne saradnje za vodeéeg korisnika.

3) Vodedi korisnik preuzima odgovornost za finansijsko sprovodenje celokupne operacije, zatim vodi racuna o tome da se sprovodenje
operacije obavlja u skladu sa uslovima odredenim u ugovoru i da ureduje odnose sa drugim korisnicima radi garantovanja odgovornog
finansijskog upravljanja nov¢anim sredstvima dodeljenim za operaciju, uklju€ujuéi i modalitete za povraéaj nepropisno ispla¢enih iznosa.

Clan 72
Tehni¢ka pomoé

1) Svaki program prekograni¢ne saradnje sadrzi posebnu budZetsku stavku za operacije tehni¢ke pomoci.

2) Iznos pomodi IPA Il namenjen za tehni¢ku pomo¢ ogranici¢e se na 10% ukupnog iznosa namenjenog programu prekograni¢ne
saradnje.

3) Operacije tehni¢ke pomoéi mogu obuhvatati, izmedu ostalog, sledece:

a) pripremu, upravljanje, pracenje, vrednovanje, informisanje, komunikaciju, umrezavanje, reSavanje po zalbama, kontrolne i revizorske
aktivnosti u vezi sa sprovodenjem programa prekograni¢ne saradnje;

b) aktivnosti za jaCanje administrativih kapaciteta za sprovodenje programa prekograni¢ne saradnje;
v) akcije za smanjenje administrativnog opterecenja za korisnike, ukljuCujuci sistem elektronske razmene podataka, i akcije za jaanje
kapaciteta tela drzava ucesnica i razmenu najboljih praksi izmedu njih, kao i za jacanje kapaciteta korisnika za upravljanje i kori§éenje
pomodi IPA II.
Ove akcije se mogu ticati prethodnih i naknadnih programskih perioda.
4) lzuzetno od €lana 31. ovog sporazuma, troskovi za tehni¢ku pomo¢ za podrsku u pripremi programa prekograni¢ne saradnje i za
uspostavljanje sistema upravljanja i kontrole mogu biti prihvatljivi za finansiranje i pre datuma usvajanja odluke Komisije za odobravanje
programa prekograni¢ne saradnje, ali ne pre 1. januara 2014. godine.
Pododeljak IV
SPROVODENJE
Clan 73
Modaliteti sprovodenja

1) Programi prekograni¢ne saradnje ¢e se sprovoditi po direktnom ili indirektnom upravljanju.

2) Programima prekograni¢ne saradnje upravlja telo za ugovaranje, koje je odredeno u odluci Komisije kojom se odobrava odnosni
program prekograni¢ne saradnje.

Pododeljak V
PROGRAMSKE STRUKTURE | ORGANI | NJIHOVE ODGOVORNOSTI
Clan 74
Odgovorna lica i tela za upravljanje prekograni¢nom saradnjom

1) Sledece strukture, navedene u ¢lanu 10. ovog sporazuma, u¢estvovacée u upravljanju programima prekograni¢ne saradnje kod
korisnika IPA II:

a) Nacionalni IPA koordinatori drzava u€esnica i, gde je primenljivo, koordinatori teritorijalne saradnje;

b) Nacionalni sluzbenik za odobravanje i upravljacka struktura korisnika IPA Il kod kojeg je smesteno telo za ugovaranje u slu¢aju kada se
program prekograni¢ne saradnje sprovodi po indirekinom upravljanju;

v) operativne strukture svih drzava u€esnica koje ¢e tesno saradivati u programiranju i sprovodenju relevantnog programa prekograni¢ne
saradnje. U slu€aju indirektnog upravljanja, operativna struktura obuhvata i telo za ugovaranije;

g) revizorsko telo, kada se program prekograni¢ne saradnje sprovodi po indirektnom upravljanju.

2) Drzave ucesnice ¢e uspostaviti ZajedniCki odbor za pracenje (u daljem tekstu: ZOP), koji ¢e imati i funkciju sektorskog odbora za
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praéenje kako je utvrdeno u ¢lanu 53. ovog sporazuma.

3) Zajednicki tehniCki sekretarijat (u daljem tekstu: ZTS) uspostavlja se radi pruzanja pomoc¢i Komisiji, operativnim strukturama i ZOP.
Clan 75
Nacionalni IPA koordinator

Nacionalni IPA koordinatori drzava u€esnica zajednicki su odgovorni za konzistentnost ciljeva predlozZenih programa prekograni¢ne
saradnje sa ciljevima strateskih dokumenata IPA II.

Clan 76
Operativne strukture

1) Operativna struktura (ili operativne strukture) uspostavlja se u okviru uprave svake od drzava ucesnice radi pripreme, sprovodenja i
upravljanja programima prekograni¢ne saradnje. Ista operativna struktura moze se koristiti za viSe od jednog programa prekograni¢ne
saradnje.

2) U okviru indirektnog upravljanja, operativna struktura drzave kojoj su povereni zadaci sprovodenja budzeta za dati program
prekograni¢ne saradnje, obuhvatace i telo za ugovaranje.

3) Operativne strukture drzava u€esnica tesno ¢e saradivati pri izvrSavanju zadataka od zajednickog interesa. One ¢e zajednicki obavljati
sledece funkcije i preuzeti sledece obaveze:

a) priprema programa prekograni¢ne saradnje u skladu sa ¢lanom 68. ovog sporazuma, ili revizije programa;

b) priprema bilateralnog sporazuma u skladu sa ¢lanom 69. ovog sporazuma u slu€aju indirektnog upravljanja i obezbedivanje njegovog
sprovodenja;

v) saradnja pri obezbedivanju ispunjavanja zadataka navedenih u stavovima 4. i 5. ovog ¢lana;

g) osiguravanje u¢e$c¢a na sastancima ZOP i drugim bilateralnim sastancima;

d) imenovanje predstavnika u ZOP;

d) uspostavljanje Zajednickog tehni¢kog sekretarijata (ZTS) i obezbedivanje osoblja za adekvatno funkcionisanje ZTS;
e) priprema i sprovodenije strateSkih odluka ZOP;

7) pruzanje podrske u radu ZOP i obezbedivanje informacija neophodnih za izvrSavanje zadataka ZOP, a posebno informacija u vezi sa
napretkom operativnog programa u postizanju predvidenih ciljeva po tematskim prioritetima kako je odredeno u programu prekograni¢ne
saradnje;

z) uspostavljanje sistema za prikupljanje pouzdanih informacija o sprovodenju programa prekograni¢ne saradnje;
i) izrada godisnjih i zavr$nih izvestaja o sprovodenju kako je navedeno u €lanu 80. ovog sporazuma;

j) priprema i sprovodenje koherentnog plana komunikacije i vidljivosti;

k) izrada godiSnjeg plana rada za ZTS koji treba da odobri ZOP;

4) Ako se program prekograni¢ne saradnje sprovodi u okviru indirektnog upravljanja, operativna struktura korisnika IPA Il kod kojeg je
smesteno telo za ugovaranije, pored onoga $to je navedeno u ¢lanu 4. Aneksa A ovog sporazuma, preduzima i sledece radnje:

a) imenovanije ¢lanova odbora za ocenu ponuda i osiguravanje da odbor za ocenu ponuda ima jo$ jednog ¢lana sa pravom glasa i to iz
drzave u kojoj nije smesteno telo za ugovaranje, pri ¢emu telo za ugovaranje imenuje u skladu sa svojim isklju€ivim pravom,
predsedavajuceg i sekretara komisije;

b) operativno praéenje i upravljanje operacijama u tesnoj saradnji sa drugom drzavom ucesnicom.

5) Ako operativna struktura korisnika IPA Il kod kojeg je smesteno telo za ugovaranje, ne moze da vrsi provere predvidene u €lanu 4. stav
3. tacka b) podtacka (x) Aneksa A ovog sporazuma na Citavom programskom podrucju, drzave u€esnice ¢e se dogovoriti 0 nacinu vr§enja
provere upravljanja. Modaliteti za vr$enje takvih provera utvrdi¢e se u bilateralnim sporazumima navedenim u ¢lanu 69. ovog sporazuma.

Clan 77
Revizorsko telo
1) Revizorsko telo za program prekograni¢ne saradnje biée revizorsko telo one drzave u kojoj je smesteno telo za ugovaranije.

2) Funkcije revizorskog tela navedene su u €lanu 5. Aneksa A ovog sporazuma.

3) Kada revizorsko telo navedeno u stavu 1. ovog €lana nema ovlaséenje da neposredno vrsi svoje funkcije na &itavoj teritoriji koju pokriva
program prekograni¢ne saradnje, u tome ¢e mu pomodi grupa revizora koju sacinjavaju po predstavnik iz svake drzave koja u€estvuje u
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programu prekograni¢ne saradnje. Grupom revizora predsedava revizorsko telo korisnika IPA Il u kome je smesteno telo za ugovaranje
programa prekograni¢ne saradnje. Specifini modaliteti za vr§enje takvih funkcija odreduju se u bilateralnim sporazumima iz ¢lana 69.
ovog sporazuma.

Clan 78
Zajednicki odbor za pracenje (ZOP)
1) Drzave uc€esnice uspostavljaju ZOP najkasnije Sest meseci po stupanju na snagu prvog finansijskog sporazuma.

2) Svaka drzava ucesnica imenuje svoje predstavnike u ZOP.

3) ZOP sacinjavaju predstavnici nacionalnih IPA koordinatora ili koordinatora teritorijalne saradnje, po potrebi, kao i predstavnici drzava
uc€esnica (nacionalnih, regionalnih, lokalnih tela), uklju€ujuéi operativne strukture prekograni¢ne saradnje, i po potrebi druge
zainteresovane strane, kao to su organizacije civilnog drustva. Evropska komisija u¢estvuje u radu ZOP u savetodavnom svojstvu.

4) Radom ZOP predsedava drzava ucesnica u kojoj nije smesteno telo za ugovaranje.

5) ZOP se sastaje bar dva puta godiSnje. Sastanci se mogu zakazivati i ad hoc na inicijativu drzava u€esnica ili Komisije.
6) ZOP usvaja poslovnik o radu koji se priprema u konsultacijama sa operativnim strukturama i Komisijom.

7) Sve drzave ucesnice imaju jednako prava glasa bez obzira na broj predstavnika koje su imenovale.

8) Zajednicki odbor za pracenje ima slede¢e odgovornosti:

a) odredivanje tematskih prioriteta, specificnih ciljeva, krajnjih korisnika i poseban fokus svakog javnog poziva za dostavljanje ponuda koji

odobrava Komisija;

b) ispitivanje i davanje savetodavnog misljenja o spisku operacija koje se odabiraju u okviru javnog poziva za dostavljanje ponuda pre
donoSenja odluke o dodeli bespovratnih sredstava. Telo za ugovaranje donosi kona¢nu odluku o dodeli bespovratnih sredstava;

v) razmatranje ostvarenog napretka u pogledu ostvarivanja posebnih ciljeva, o¢ekivanih rezultata i postignu¢a po tematskim prioritetima,
kako je odredeno u programu prekogranic¢ne saradnje, na osnovu informacija koje obezbede operativne strukture drzava ucesnica.
Napredak ¢e se pratiti na osnovu pokazatelja utvrdenih u programu prekogranié¢ne saradnje;

) ispitivanje relevantnih nalaza i zaklju¢aka, kao i predloga za preduzimanje naknadnih korektivnih mera koje proizilaze iz provera na
terenu, praéenja i evaluacija, ukoliko su dostupne;

d) odobravanje predloga za revidiranje programa prekograni¢ne saradnje. Kada god je potrebno, moze davati predloge za izmene i
dopune programa prekograni¢ne saradnje, kako je navedeno u ¢lanu 68. ovog sporazuma, da bi se obezbedilo postizanje ciljeva
programa prekograni¢ne saradnje i jacanje efikasnosti, delotvornosti, uticaja i odrzivosti pomoci IPA Il. ZOP takode moze davati
preporuke za unapredivanje sprovodenja programa prekograni¢ne saradnje;

d) ispitivanje i odobravanje plana komunikacije i vidljivosti za program prekograni¢ne saradnje;
e) ispitivanje i odobravanje plana vrednovanja kako je navedeno u ¢lanu 57. stav 2. ovog sporazuma,;
z) ispitivanje i odobravanje godisnjih i zavrsnih izvestaja o sprovodenju kako je navedeno u ¢lanu 80. ovog sporazuma;
z) ispitivanje i odobravanje godiSnjeg plana rada Zajednikog tehnickog sekretarijata.
9) ZOP podnosi izvestaje Odboru za praéenje IPA Il u drzavi u kojoj je smesteno telo za ugovaranje.
Clan 79
Zajednicki tehnicki sekretarijat (ZTS)

1) Za svaki program prekograni¢ne saradnje uspostavlja se ZTS radi pruzanja pomo¢i Komisiji, operativnim strukturama i ZOP. ZTS ée
biti smesten u drzavi u kojoj je smesteno telo za upravljanje. ZTS moZze imati pridruZzenu kancelariju (antenu) u drugoj drzavi u¢esnici.

2) Rad ZTS finansira se iz budzeta tehnicke pomodi.

3) Osoblje ZTS ¢ine drzavljani obe drzave koje ucestvuju u programu prekogranié¢ne saradnje.

4) Radom ZTS upravlja operativna struktura drzave u kojoj je smesteno telo za ugovaranje.

5) Svake godine, operativne strukture pripremaju plan rada ZTS, koji se dostavlja ZOP na uvid i odobravanije.
6) ZTS moze odgovarati, izmedu ostalog, za izvrSavanje sledecih zadataka:

a) organizovanje sastanaka ZOP, uklju€ujudi izradu i distribuciju zapisnika;

b) pruzanje pomoci potencijalnim u€esnicima poziva u okviru programa prekogranié¢ne saradnje u pronalazenju partnera i izradi projekata,

organizovanje informativnih dana i radionica; razvijanje i odrzavanje mreze zainteresovanih strana;
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v) davanje saveta korisnicima bespovratnih sredstava u sprovodenju projekta;
g) podrska u radu evaluacionih komisija;
d) priprema, preduzimanje poseta i izveStavanje o posetama radi pra¢enja nad sprovodenjem operacija prekograni¢ne saradnje;
d) uspostavljanje sistema za prikupljanje pouzdanih informacija o sprovodenju programa prekograni¢ne saradnje;
e) obezbedivanje relevantnih informacija za godiSnje i zavr§ne izvestaje o sprovodenju programa prekograni¢ne saradnje;
z) planiranje i sprovodenje informativnih kampanja i drugih aktivnosti u vezi sa jaanjem svesti javnosti o programu prekograni¢ne
saradnje, ukljucujuci objavljivanje promotivhog materijala o prekograniénom programu i odrZzavanje internet sajta programa prekograni¢éne
saradnje.

Pododeljak VI

IZVESTAVANJE
Clan 80
Godisnji i zavrsni izvestaji o sprovodenju

1) u skladu sa ¢lanom 60. ovog sporazuma, operativne strukture pripremaju godisniji i zavrsni izvestaj o sprovodenju za svaki program
prekograni¢ne saradnje za potrebe izveStavanja na osnovu ¢lanova 58. i 59. ovog sporazuma. Zavrsni izvestaj moze obuhvatati poslednji
godi$nji izvestaj. Izvestaj se izraduje po modelu izvestaja koiji je priloZzen uz finansijski sporazum i obuhvata, izmedu ostalog, sledece:

a) napredak ucinjen pri sprovodenju programa prekograni¢ne saradnje a posebno u pogledu postizanja odredenih ciljeva po tematskim
prioritetima, ukljuujuci kvantitativne i kvalitativne elemente koji ukazuju na napredak u vezi sa ciljevima;

b) informacije 0 merama preduzetim za obezbedivanje kvaliteta i delotvornosti sprovodenja, a posebno:

(i) mere za praéenje, uklju¢ujuc¢i modalitete prikupljanja podataka i, gde je primenljivo, mere za vrednovanije;

(i) kratak pregled svih zna€ajnih problema uocenih pri sprovodenju prekograni¢nog programa i svih preduzetih korektivnih aktivnosti;
(iii) preporuke za korektivne aktivnosti;

v) mere preduzete za obezbedivanje vidljivosti i upoznavanije javnosti sa prekograni¢nim programom;

g) detaljne informacije o finansijskom sprovodenju programa prekogranié¢ne saradnje.

Informacije odredene u tacki (g) ovog stava obezbeduje telo za ugovaranje programa i bi¢e obuhvaéene izvestajima isklju¢ivo u okviru
indirektnog upravljanja.

2) Po pregledanju i odobrenju ZOP, izvestaji se dostavljaju Nacionalnom IPA koordinatoru i Nacionalnom sluzbeniku za odobravanje
korisnika IPA Il kod kojeg je smesteno telo za ugovaranje, a radi dostavljanja Nacionalnim IPA koordinatorima drugih drzava u¢esnica kao
i Komisiji u skladu sa zahtevima u pogledu izveStavanja odredenih u ¢lanovima 58. i 59. ovog sporazuma.

Odeljak X
ZAVRSNE ODREDBE

Clan 81
Komunikacija

Razmena informacija i dokumenata izmedu Komisije i korisnika IPA Il u pogledu programa, akcionih dokumenata i njihovih izmena i
dopuna, kao i dokumentacije koja se ti¢e sprovodenja akcija, po moguéstvu ée se u najveéoj meri obavljati elektronskim putem. Komisija i
korisnik IPA Il dogovori¢e se o modalitetima razmene podataka $to e se urediti u sektorskom ili finansijskom sporazumu.

Clan 82
Konsultacije

1) Svako pitanje koje se odnosi na izvr§enje ili tumacenje ovog sporazuma bi¢e predmet konsultacija izmedu ugovornih strana, $to ¢e,
ukoliko je nuzno, za rezultat imati izmene i dopune ovog sporazuma.

2) U slucaju propustanja ispunjavanja obaveza odredenih u ovom sporazumu, koje nisu adresirane blagovremenim korektivnim merama,
Komisija moZze obustaviti finansiranje aktivnosti na osnovu IPA 1.

3) Korisnik IPA |l moZe se u celosti ili delimi¢no odreci sprovodenja pomoci IPA 1. U tu svrhu, korisnik IPA 1l dostavi¢e obavestenje o tome
bar 6 meseci unapred. Ugovorne strane ovog sporazuma blize ¢e odrediti takvo odricanje razmenom pisama ili izmenama i dopunama
relevantnog Finansijskog sporazuma.
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Clan 83
Resavanje nesuglasica, arbitraza

1) Nesuglasice koje nastanu usled tumacenja ili izvrSenja ovog sporazuma bi¢e reSavane mirnim putem kroz konsultacije, kao $to je to
predvideno ¢lanom 82. ovog sporazuma. Ugovorne strane ¢e u pisanoj formi saopstiti svoje stavove i reSenja koja smatraju moguéim po
pitanju nesuglasica. Ugovorna strana ¢e odgovoriti na zahtev druge ugovorne strane za reSenje mirnim putem u roku od 30 dana. Po
isteku ovog perioda, ili ukoliko poku$aj da se dode do reSenja mirnim putem ne dovede do dogovora u roku od 60 dana od prvog zahteva,
bilo koja ugovorna strana moze obavestiti drugu stranu da smatra da postupak reSenja mirnim putem nije uspeo.

2) U slu¢aju da resenje mirnim putem nije moguce, bilo koja od ugovornih strana problem moze uputiti na arbitrazu u skladu sa Pravilima
arbitraze Stalnog arbitraznog suda iz 2012. godine koja su na snazi na na dan stupanja na snagu ovog sporazuma.

3) Jezik koji ¢e se koristiti u arbitraznim postupcima bi¢e engleski. Organ koji ¢e vrsiti imenovanje je Generalni sekretar Stalnog
arbitraznog suda, i to nakon prijema pisanog zahteva koji podnese bilo koja od ugovornih strana. Ugovorne strane se saglaSavaju da se
pridrzavaju arbitrazne odluke. Odluka arbitra bi¢e obavezujuéa za sve strane i ne¢e postojati moguénost ulaganja Zalbe.

Clan 84
Sporovi sa treé¢im licima

1) Bez zadiranja u nadleznost bilo kog suda koji je u ugovoru koji se finansira iz IPA 1l odreden kao nadlezni sud za sporove nastale
izmedu ugovornih strana u vezi sa tim ugovorom, Unija ¢e na teritoriji Republike Srbije uzivati imunitet kada su u pitanju parnice,
ukljuCujuéi arbitrazu, osim kako je odredeno u ¢lanu 83. ovog sporazuma, i zakonski postupci u vezi sa bilo kojim sporom nastalim izmedu
Evropske komisije i/ili korisnika IPA Il i treceg lica, odnosno izmedu treéih lica, a koji se neposredno ili posredno odnosi na pruzanje
pomodi IPA 1l Korisniku na osnovu ovog sporazuma, osim ako se Unija izri¢ito odrekla tog imuniteta.

2) Korisnik IPA 1l ée u bilo kom zakonskom ili upravnom postupku pred sudom, tribunalom ili organima uprave u Republici Srbiji braniti
ovaj imunitet i zauzeti stav kojim se uzimaju u obzir interesi Unije. Tamo gde je to potrebno, korisnik IPA Il i Komisija ¢e obaviti prethodne
konsultacije o tome koiji ¢e se stav zauzeti.

Clan 85
Obavestenja

1) Sva komunikacija u vezi sa ovim sporazumom sacinjava se u pisanoj formi, na engleskom jeziku. Svako saopstenje mora biti potpisano
i dostavljeno kao originalni dokument, ili kao skenirani originalni dokument.

2) Sva komunikacija u vezi sa ovim sporazumom $alje se na sledeée adrese:

Za Komisiju:

Evropska komisija

Generalni direktorat za proSirenje
Postanska adresa

Rue de la Loi 15

B-1049 Brisel Belgija

Faks: +32 229 68727

E-mail: elarg-c@ec.europa.eu

Za Korisnika IPA

Ministar bez portfelja zaduzen za evropske integracije

Nacionalni IPA koordinator

Nemanjina 11, Beograd, Srbija

Faks: +381 11 3617 597

E-mail: kabinet@eu.rs
Clan 86
Aneksi

Aneksi ovog sporazuma su sastavni deo ovog okvirnog sporazuma.
Clan 87
Stupanje na shagu

Ovaj sporazum stupa na snagu onog dana kada poslednja ugovorna strana u pisanoj formi obavesti drugu da je odobrila sporazum u
skladu sa nacionalnim zakonodavstvom ili procedurom ugovorne strane.

Clan 88

Vazenje Okvirnog sporazuma za IPA
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Okvirni sporazumi zaklju¢eni izmedu Komisije i Republike Srbije ostaju da vaze za pomo¢ koja je odobrena na osnovu prethodnih
instrumenata pretpristupne pomoci, dok se pruzanje te pomodéi ne okon¢a u skladu sa rokovima relevantnih okvirnih sporazuma.

Clan 89
Izmene i dopune

Sve izmene i dopune sa kojima se saglase ugovorne strane biée u pisanoj formi i sainjavace deo ovog sporazuma. Takve izmene i
dopune stupi¢e na snagu u skladu sa procedurom utvrdenom u ¢lanu 87. stav 1. ovog sporazuma.

Clan 90
Prestanak vazenja

1) Ovaj sporazum ¢e ostati na snazi neodredeno vreme, izuzev u slu€aju da bude raskinut pisanim obavestenjem jedne od ugovornih
strana. Sporazum ce prestati da vazi u roku od 3 meseca od dana pisanog obavestenja.

2) Po prestanku vazenja ovog sporazuma, prestace i svaka pomo¢ &ije je sprovodenje u toku, osim kada je u pitanju postovanje stecenih
prava koja proizlaze iz odredenih ugovora finansiranih iz sredstava IPA Il.

Ovaj sporazum je sacinjen u dva originalna primerka na engleskom jeziku.

Potpisan, za i u ime Vlade Republike Srbije,

U Beogradu, 23. decembra 2014.

g-da Jadranka Joksimovic, s.r.

Ministar bez portfelja zaduzen za evropske integracije
Potpisan, za i u ime Komisije,

U Briselu, 19. decembra 2014.

g-din Jean-Eric Paquet, s.r.

Direktor
Aneks A 5
ULOGE | ODGOVORNOSTI STRUKTURA, LICA I TELA U SKLADU SA CLANOM 10. OVOG
SPORAZUMA

Uvodna napomena:
U ovom pregledu prikazane su glavne uloge i zajedni¢ke odgovornosti odgovarajucih struktura, organa i tela. Ovaj pregled se ne smatra
iscrpnim. Dopunjuje osnovni deo ovog sporazuma.

Clan 1
Nacionalni IPA koordinator (NIPAK)

Korisnik IPA Il imenuje nacionalnog IPA koordinatora. Nacionalni IPA koordinator je visoko rangirani predstavnik Vlade ili drzavne uprave
korisnika IPA 1l koji raspolaze odgovarajué¢im ovlaséenjima. Pored uloga i odgovornosti preciziranih u €lanu 6. stav 2, €lanu 16. stav 2. i
¢lanovima 59. i 75. ovog sporazuma, kada se poslovi u vezi sa izvr§avanjem budzeta poveravaju korisniku IPA 1, NIPAK ce:

a) preduzimati mere kako bi tokom sprovodenja pomo¢i IPA Il obezbedio odgovarajuce usredsredivanje na ciljeve postavljene u akcijama
odnosno programima zbog kojih su povereni poslovi izvr§avanja budzeta;

b) U skladu sa ¢lanom 57. ovog sporazuma, u konsultacijama sa Komisijom, koordinira izradu plana vrednovanja kojim se predstavljaju
aktivnosti vrednovanja koje ¢e se sprovoditi u razli¢itim fazama sprovodenja u skladu odredbama ¢lana 55. ovog sporazuma.

Clan 2
Nacionalni sluzbenik za odobravanje

1) Korisnik IPA Il imenuje nacionalnog sluZzbenika za odobravanje. Nacionalni sluzbenik za odobravanije je visoko rangirani predstavnik
Vlade ili drzavne uprave korisnika IPA Il koji raspolaze odgovaraju¢im ovlasc¢enjima.

2) Nacionalni sluzbenik za odobravanije snosi celokupnu odgovornost za finansijsko upravljanje sredstvima pomoci IPA 1l Republici Srbiji
kao i za obezbedivanje zakonitosti i regularnosti troSenja. Nacionalni sluzbenik za odobravanje je posebno odgovoran za:

a) upravljanje racunima i finansijskim poslovima u okviru IPA Il;
b) efikasno funkcionisanje sistema interne kontrole u realizaciji pomoci IPA 1l u skladu sa aneksom B ovog sporazuma.

Pri obavljanju ovih funkcija, nacionalni sluzbenik za odobravanje moze da obavlja provere na terenu.
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3) U cilju obavljanja poslova iz svoje nadleznosti preciziranih u stavu 2. tacka (a), nacionalni sluzbenik za odobravanje, uz podrsku
Nacionalnog fonda obavlja slede¢e zadatke:

a) priprema i podnosi Komisiji zavr$ne racune koji uklju€uju slede¢e podatke:
(i) nastale i placene troSkove;

(ii) i, po potrebi, uklju€uje podatke o pretfinansiranju u okviru zahteva za placanje i potvrduje da oni poti¢u iz pouzdanih sistema
obracunskog raunovodstva ustanovljenih u skladu sa tackom b) ovog ¢lana, zatim potvrduje njihovu taénost i zasnovanost na prateéoj
dokumentaciji koja se moze proveriti, kao i da su podaci bili predmet verifikacije operativnih struktura i upravljackih struktura. Po zavrsetku
programa, nacionalni sluzbenik za odobravanje podnosi zavr$ni racun;

b) obezbeduje postojanje obracunskog sistema racunovodstva koji unosi i memorise, u kompjuterskom obliku, raGunovodstvenu evidenciju
za svaku radnju/aktivnost/operaciju i koji podrzava sve podatke potrebne za sastavljanje zahteva za pla¢anje i godisnjih finansijskih
izveStaja odnosno bilansa. Takav sistem pruza ta¢ne, potpune, pouzdane i blagovremene informacije i obuhvata evidenciju iznosa koji
mogu biti predmet povraéaja, zatim evidenciju ve¢ povraéenih iznosa i povucenih iznosa posle ukidanja celokupne ili delimi¢ne pomodi IPA
Il za program odnosno akciju;

v) obezbeduje transfer nov¢anih sredstava na operativne strukture odnosno primaoce;

g) po potrebi potvrduje postojanje i tacnost stavki sufinansiranja i obezbeduje dovoljan iznos sredstava u nacionalnom fondu kako bi se
premostio eventualni manjak zbog zakasnelog transfera sredstava od Komisije odnosno zbog pla¢anja po nalozima za povracaj koje izda
Komisija;

d) vrSi potrebne finansijske korekcije u vezi sa nepravilnostima kako je predvideno ¢lanom 51. ovog sporazuma, a u skladu sa ¢lanom 17.
Uredbe o sprovodeniju IPA Il i Elanom 42. ovog sporazuma i, u skladu sa nacionalnim procedurama za povracaj sredstava, vrsi povraéaj
doprinosa Unije koji je placen primaocu u slu€ajevima pomenutim u €lanu 51. stav 5. ovog sporazuma, a na nacin koji je predviden u ¢lanu
41. ovog sporazuma;

d) uzima u obzir, prilikom sastavljanja i dostavljanja finansijskih izvestaja i izjava i zahteva za pla¢anje, kako je navedeno u tacki (a) stava
3), rezultate svih revizija koje je sprovelo revizorsko telo odnosno koje su u nadleznosti revizorskog tela;

e) predstavlja glavni kontakt za protok finansijskih informacija izmedu Komisije i korisnika IPA 1l kao i za sva pitanja u vezi sa finansijskim
odredbama ovog sporazuma.

4) U smislu stava 2. tacka b) ovog €lana, nacionalni sluzbenik za odobravanje, uz saradnju funkcije za podrSku nacionalnom sluzbeniku za
odobravanje obavlja sledeée zadatke:

a) obezbeduje uverenje o zakonitosti i regularnosti osnovnih transakcija;

b) uvodi efektivne i srazmerne mere protiv prevare uzimajuci u obzir prepoznate rizike i osigurava izvestavanje u skladu sa ¢lanom 51.
stav 2. ovog sporazuma, istovremeno informiSuci o takvom izveStavanju Sluzbu za koordinaciju borbe protiv prevara navedenu u €lanu 50.
stav 2. ovog sporazuma;

v) odgovoran je za pracenje delovanja upravljacke strukture i operativnih struktura u smislu ispunjavanja zahteva navedenih u tatkama a),
b) i g) stava 3. ¢lana 12. ovog sporazuma i u aneksu B ovog sporazuma, a u slu¢aju nepostovanja ovih zahteva, odgovoran je da o tome
bez odlaganja obavesti Komisiju bez i da preduzme odgovarajuce zastitne mere u vezi sa izvr§enim plac¢anjima ili potpisanim ugovorima;

g) obezbeduje postojanje kao i efikasno funkcionisanje sistema interne kontrole koja se odnosi na upravljanje sredstvima pomoci IPA II;

d) osigurava izvesStavanje o sistemima upravljanja i kontrole i razmatra kadrovske kapacitete za pripremu i sprovodenje programa u okviru
operativnih struktura uklju¢enih u programiranje i sprovodenje akcija;

d) osigurava postojanje i delotvorno funkcionisanje sistema izvestavanja i informisanja;

e) prati nalaze iz revizorskih izvestaja revizorskog tela, sacinjenih u skladu sa ¢lanom 5. stav 2. aneksa A ovog sporazuma. Pri tome
nacionalni sluzbenik za odobravanije:

(i) odluéuje o tome da li je potrebno sprovesti odredene korektivne mere u cilju unapredenja sistema upravljanja i interne kontrole,
evidentira odluke u vezi sa tim i osigurava blagovremeno sprovodenje potrebnih mera za unapredenje;

(i) po potrebi vrsi korekcije zahteva za pla¢anje koji se dostavljaju Komisiji;

7) pri sastavljanju izjave o upravljanju u skladu sa tackom b) ¢lana 59. stav 2., uzima u obzir rezultate svih revizija koje je obavilo ili za
koje je nadlezno revizorsko telo;

z) bez odlaganja obavestava Evropsku komisiju o svakoj znacajnoj promeni koja se odnosi na sisteme upravljanja i kontrole radi
ispitivanja i odobravanja pre njihove realizacije;

i) koordinira pripremu konsolidovanih akcionih planova namenjenih za otklanjanje nedostataka utvrdenih u sistemima upravljanja i
kontrole.

5) Nacionalni sluzbenik za odobravanje sastavlja i dostavlja Komisiji dokumenta predvidena ¢lanom 59. stav 2. ovog sporazuma, do 15.
februara naredne finansijske godine.
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Clan 3
Upravljacka struktura

1) Upravljacku strukturu ¢ine Nacionalni fond i funkcija za podr§ku nacionalnom sluzbeniku za odobravanje. Uloge i nadleznosti
Nacionalnog fonda i funkcije za podrsku bi¢e na adekvatan nacin podeljene.

2) Nacionalni fond odgovora nacionalnom sluzbeniku za odobravanje i smesten je u ministarstvu korisnika IPA Il nadleznom za poslove
finansija i deluje u svojstvu centralnog drzavnog trezora. Nacionalni fond pruza pomo¢ nacionalnom sluzbeniku za odobravanje u
obavljanju poslova iz njegove/njene nadleznosti, a posebno onih poslova koji se ti€u upravljanja ra¢unima uspostavljenih u okviru
sprovodenja pretpristupne pomodi IPA Il i finansijskih poslova navedenih u €lanu 2. stav 3. ovog aneksa i zaduZen je za poslove
finansijskog upravljanja sredstvima pomoéi IPA Il koji su u nadleznosti nacionalnog sluzbenika za odobravanje.

3) Nacionalni fond je narocito zaduzen za:

(a) vodenije i organizovanje centralnih bankovnih racuna za nov&ana sredstva iz pretpristupne pomoci EU;

(b) podnosenje zahteva za nov€anim sredstvima i prijem svih uplata iz budzeta Unije;

(v) odobravanije transfera takvih uplata do operativnih struktura odnosno primalaca;

(9) povracéaj nov€anih sredstava u budzet Unije po nalozima za povracaj koje je izdala Komisija;

(d) pruzanje pomoci nacionalnom sluzbeniku za odobravanije prilikom pripreme finansijskih izvestaja za Komisiju;

(d) funkcionisanje kompjuterizovanog obracunskog sistema ra¢unovodstva koji blagovremeno daje tane, kompletne i pouzdane podatke.

4) Kada god je celishodno, razmena informacija sa Komisijom u vezi sa finansijskim poslovima vrsi se elektronskim putem uz primenu
procedura dogovorenih izmedu Komisije i korisnika IPA 1.

5) Funkcija za podr§ku nacionalnom sluzbeniku za odobravanje odgovara nacionalnom sluzbeniku za odobravanje i pomaze mu prilikom
obavljanja poslova utvrdenih u €lanu 2. stav 4. i stav 5. ovog aneksa.

Clan 4
Operativna struktura (operativne strukture)

1) Operativna struktura (operativne strukture) se uspostavlja u okviru drzavne uprave korisnika IPA Il radi pripreme, sprovodenja i
upravljanja pretpristupnom pomodéi EU obezbedenom u okviru IPA 1.

2) Operativna struktura je odgovorna za poslove pripreme, sprovodenja, informisanja i vidljivosti koji su predvideni u ¢l. 23. i 24. ovog
sporazuma, kao i za poslove pracéenja, izveStavanja o programima i njihovog vrednovanja kada je to relevantno, u skladu sa nacelom
odgovornog finansijskog upravljanja. Odgovorna je za zakonitost i regularnost rashoda nastalih prilikom realizacije programa pod njenom
nadleznoScu.

3) Operativna struktura vrsi sledece funkcije i preuzima obaveze:
a) u pogledu upravljanja programom, operativna struktura:

(i) prati realizaciju programa, predlaze izmene i dopune, po potrebi, i pruza sektorskom odboru za praéenje informacije o napredovanju
programa u postizanju ciljeva, posebno na osnovu utvrdenih prekretnica i pokazatelja kao i na osnovu finansijskih podataka;

(i) daje sve informacije potrebne za izvestaje koje sastavljaju i dostavljaju Komisiji nacionalni IPA koordinator (NIPAK) i nacionalni
sluzbenik za odobravanje kako je precizirano u ¢lanu 59. ovog sporazuma. Od operativne strukture moze se zahtevati da pripremi
sveobuhvatan finansijski izvestaj koji se odnosi na celu finansijsku godinu i koji ¢e Komisiji dostaviti NIPAK, posto izvestaj bude prethodno
razmotren od strane nadleznog sektorskog odbora za praéenje;

(iii) deli sve informacije u okviru operativne strukture koje su vazne za obavljanje dodeljenih poslova i za sprovodenje akcija;

(iv) odgovorna je za izradu plana vrednovanja i sprovodenje vrednovanja programa, i sprovodi prethodno, periodi¢no i naknadno (ex-ante,
interim i ex-post) vrednovanje u skladu sa ¢lanom 55. ovog sporazuma.

b) U pogledu izbora i kontrole akcija i finansijskog upravljanja, operativna struktura, u skladu sa relevantnim ¢lanovima ovog sporazuma:

(i) omogucava da se izbor i odobravanje akcija koje ¢e biti finansijski podrzane sprovode u skladu sa postupcima i kriterijumima koji se
primenjuju na odnosnu oblast politika odnosno program;

(i) organizuje nabavku i postupak dodele bespovratnih sredstava, kao i ugovaranje;

(iii) utvrduje postupke koji se odnose na ¢uvanje svih dokumenata u vezi sa nabavkama, dodelom bespovratnih sredstava, ugovaranjem,
finansijskim upravljanjem, kontrolama i revizijama i koji su neophodni da bi se obezbedio adekvatan revizorski trag;

(iv) vrSi uplate primaocima i povra¢aj naplatom od primalaca pomodi IPA II;

(v) osigurava da sva tela u okviru operativne strukture koja u¢estvuju u sprovodenju akcija imaju ili zaseban rac¢unovodstveni sistem ili
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adekvatnu racunovodstvenu kodifikaciju za sve transakcije koje se odnose na konkretnu akciju;

(vi) osigurava da nacionalni sluzbenik za odobravanje prima sve potrebne informacije o procedurama i proverama upravljanja koje su
sprovedene u vezi sa troSenjem sredstava;

(vii) uspostavlja obracunski sistem racunovodstva koji vr§i kompjuterizovani unos i memorisanje, raunovodstvene evidencije za svaku
akciju/aktivnost i koji podrzava sve podatke potrebne za pripremu zahteva za plac¢anje kao i za pripremu godis$njeg finansijskog izvestaja ili
izjave, kao i za izvrSavanje naloga, placanja i pracenja pri sprovodenju akcije;

(viii) uspostavlja sistem za blagovremeno izveStavanje o nepravilnostima i za preduzimanije efikasnih i srazmernih mera protiv prevare,
uzimajuéi u obzir prepoznate rizike;

(ix) uspostavlja sistem za prepoznavanje svih dugovanja i za evidentiranje svih dugova u glavnu knjigu duznika, uklju¢ujuéi i nepravilnosti,
pre njihovog prijema;

(x) potvrduje da je rashod koji je nastao, koji je placen i prijavljen nacionalnom sluzbeniku za odobravanje, u skladu sa propisima Unije i
primenljivim nacionalnim zakonodavstvom, zatim da je u skladu sa programom, sa uslovima podrske akcije i uslovima iz ugovora, da je
roba isporu¢ena odnosno usluge izvr§ene i da su zahtevi za pla¢anje primaoca tacni.

Ove kontrole upravljanja obuhvataju administrativne, finansijske, tehnicke i fizicke aspekte svake akcije i ukljuéuju:
- kompletnu administrativnu proveru prate¢e dokumentacije u vezi sa svakom obavezom i placanjem;

- neposrednu fizi¢ku proveru, pri éemu se u odredivanju ucestalosti i obima ovih provera u obzir uzimaju, izmedu ostalog, vrsta akcije,
iznos javnog rashoda i stepen prepoznatog rizika.

(xi) omogucava internu reviziju tela u okviru operativne strukture;

(xii) osigurava usaglasenost sa zahtevima koji se odnose na informisanje, publicitet, transparentnost, vidljivost i komunikaciju, predvidene
¢lanovima 23. i 24. ovog sporazuma;

v) tela u okviru operativne strukture vode evidenciju medusobnih dogovora u pisanom obliku. Rukovodioci ovih tela se jasno odreduju i
odgovaraju za obavljanje dodeljenih duznosti. Korisnik IPA 1l ¢e obezbediti uslove za obavljanje njihovih duznosti i obaveza. Tela u okviru
operativne strukture odgovorna su rukovodiocu odnosne operativne strukture.

Clan 5
Revizorsko telo

1) Korisnik IPA Il uspostavlja revizorsko telo koje je nezavisno od NIPAK, zatim od nacionalnog sluzbenika za odobravanje, od upravljacke
strukture i od operativne strukture (operativnih struktura) i ima neophodnu finansijsku autonomiju. Njegovo delovanje mora da bude u
skladu sa medunarodno priznatim standardima revizije. Rukovodioca revizorskog tela imenuje korisnik IPA 1l. Rukovodilac revizorskog tela
treba da poseduje odgovarajuée sposobnosti, znanje i iskustvo u oblasti revizije potrebne za obavljanje ove duznosti.

2) Revizorsko telo sprovodi revizije sistema upravljanja i kontrole i revizije akcija, transakcija i godiSnjih rauna prema medunarodno
priznatim standardima revizije i u skladu sa revizorskom strategijom. Ovi standardi mogu biti dopunjeni na osnovu daljih uputstava i
definicija Komisije.

3) Pod odgovornos¢u svog rukovodioca, revizorsko telo vrsi sledece funkcije i preuzima slede¢e odgovornosti:

a) prema modelu iz Aneksa E ovog sporazuma, priprema revizorsku strategiju na period od 3 godine uz azuriranje strategije na godiSnjem

nivou. Revizorska strategija utvrduje revizorsku metodologiju, metode uzorkovanja koje ¢e se primeniti na revizije akcija i transakcija, kao i
planiranje revizija. Revizije ée se fokusirati na proveru:

(i) kompletnosti, tanosti i istinitosti godiSnjih finansijskih izvestaja odnosno izjava i odnosnih godisnjih racuna;
(ii) efikasnosti i delotvornosti funkcionisanja sistema upravljanja, kontrole i nadzora;
(iii) zakonitosti i regularnosti odnosnih transakcija.

Revizorsko telo dostavlja revizorsku strategiju koja se odnosi na period od naredne tri godine Evropskoj komisiji u periodu do kraja
novembra svake godine, uz dostavljanje kopije dokumenta nacionalnom sluzbeniku za odobravanje. U slu¢aju da se za viSe od jednog
programa koristi zajednicki sistem upravljanja i kontrole, moze se pripremiti jedinstvena revizorska strategija za date programe odnosno
akcije.

b) sastavlja i podnosi izvestaje i misljenja Komisiji i Vladi Republike Srbije, uz dostavljanje kopije ovih dokumenata nacionalnom IPA
koordinatoru i nacionalnom sluzbeniku za odobravanje, i to na sledec¢i nacin:

(i) u skladu sa ¢lanom 60. stav 5. podstav 2. Finansijske uredbe i prema modelu datom u aneksu D ovog sporazuma, do 15. marta svake
godine dostavlja godi$nje misljenje revizora, o godi$njim finansijskim izvestajima odnosno izjavama i o odnosnim godi$njim ra¢unima
za prethodnu finansijsku godinu, obuhvatajuéi njihovu potpunost, taénost i istinitost i o funkcionisanju sistema upravljanja, kontrole i
nadzora i zakonitosti i regularnosti odnosnih transakcija;

(i) do 15. marta svake godine, zajedno sa godisnjim misljenjem revizora, dostavlja godisnji izvestaj o aktivnostima revizije koji je
pripremljen u skladu samodelom iz aneksa G ovog sporazuma i koji takode sadrzi nalaze revizija sprovedenih u skladu sa revizorskom
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strategijom u datom periodu i koji predstavljaju osnov za formulisanje godiSnjeg misljenja revizora. Godisnji izvestaj revizora utvrduje,
izmedu ostalog, sve nedostatke otkrivene u sistemima upravljanja, kontrole i nadzora i sve korektivne mere koje su preduzete odnosno
planirane od strane nacionalnog sluzbenika za odobravanje, Nacionalnog fonda i/ili operativne strukture;

(iii) misljenje svakom zavrS§nom rac¢unu potrebnom za zavr$etak bilo kog programa ili dela programa, a koiji je nacionalni sluzbenik za
odobravanje dostavio Komisiji. Takvo misljenje se odnosi na osnovanost zahteva za zavr$na pla¢anja i taénost finansijskih informacija.
Kada god je celishodno, ovo miSljenje ¢e se oslanjati na zavrsni izvestaj o aktivnostima revizije. Misljenje o zavrSnom raunu se priprema
u skladu sa modelom iz Aneksa D ovog sporazuma. Revizorsko telo dostavlja misljenje u roku od tri meseca od datuma kada je nacionalni
sluzbenik za odobravanje podneo relevantni zavrsni raun.

v) Dalji posebni zahtevi za revizorsku strategiju i/ili izvestaje i misljenja pomenuta u tacki b) ovog stava mogu biti odredeni u sektorskim ili
finansijskim sporazumima.

Aneks B
OKVIR INTERNE KONTROLE

Tipski spisak oblasti i zahteva utvrdenih u ¢lanu 12. stav 3. ta¢ka a) ovog sporazuma
i. Kontrolna sredina
a) Politike etike i integriteta:
- predociti posveéenost organizacije integritetu i etickim vrednostima
- omoguditi da se kultura/sistem organizacije koju zahteva najviSe rukovodstvo razume u celoj organizaciji
- obezbediti postojanje procedura za prepoznavanje i spreCavanje sukoba interesa
b) Nadzor rukovodstva nad sprovodenjem poslova dodeljenih podredenima:
- obezbediti da su procedure i strukture za nadzor uspostavljene, uklju€ujuéi i one za izvestavanje od strane podredenih aktera
- obezbediti odgovornost u okviru sistema putem sprovodenja proaktivnih i kontinuiranih aktivnosti nadzora
v) Uspostavljanje struktura, pravaca izvestavanja, odgovarajucih organa i utvrdivanje njihovih odgovornosti:

- obezbediti utvrdivanje i uspostavljanje struktura na svim nivoima na nacin koji ¢e omoguditi ostvarivanje utvrdenih ciljeva i adekvatnu
podelu poslova i uloga relevantnim subjektima

- obezbediti adekvatan zakonski osnov i ovlas¢enja subjektima i pojedincima u pogledu poslova i funkcija koje obavljaju

- obezbediti da se pravci izvestavanja formiraju unutar i izmedu subjekata kako bi se osigurao protok informacija koji je neophodan za
upravljanje aktivnostima svakog subjekta i kako bi se omogucila odgovornost na svim nivoima organizacije

- osigurati da se ovlaséenja i nivoi odgovornosti budu utvrduju i dodeljuju na osnovu pokazane sposobnosti i dodeljenih poslova:

(i) ViSe rukovodstvo - ima ovlaséenja za dono$enje znacajnijih odluka, nadzire rukovodstvo u obavljanju dodeljenih poslova, utvrduje
smernice, daje uputstva i uspostavlja sistem kontrole kako bi omogucilo rukovodstvu i ostalim zaposlenima da razumeju i obavljaju svoja
zaduZzenja koja se ti€u interne kontrole.

(il) Rukovodstvo - na nivou svojih nadleznosti usmerava i omogucéava sprovodenje smernica i uputstava viseg rukovodstva.

(iii) Zaposleni - shvataju standarde ponasanja u telu/organu u kojem su zaposleni, shvataju procenjene rizike za postizanje ciljeva, kao i
relevantne kontrolne aktivnosti na odgovarajuc¢im nivoima, razumeju o€ekivanja u pogledu protoka informacija i komunikacije i razumeju

aktivnosti pracenja koje su vazne za postizanje ciljeva.

(iv) Pruzanje usluga od strane spoljnih saradnika - sva angazovana lica koja nisu stalno zaposlena pridrzavaju se odluka rukovodstva o
obimu ovlaséenja i odgovornosti

g) Planiranje osoblja, zapoSljavanje, zadrzavanje, obuke i ocenjivanje:
- obezbediti adekvatan broj i kvalitet kadrova na svim nivoima kako bi se omoguéilo postizanje ciljeva
- osigurati da nijedan zaposleni ne bude u nedoumici u pogledu stepena svoje odgovornosti u postizanju postavljenih ciljeva

- obezbediti postojanje i blagovremeno azuriranje izjave o nadleznosti, opisa poslova i ostalih dokumenata, osigurati da su svi zaposleni
upoznati sa ovim dokumentima

- osigurati identifikovanje zaposlenih na "osetljivim radnim mestima" i primenu adekvatnih mera u pogledu ovih lica, odnosno "osetljivih
radnih mesta" (ukljuujuci, gde je moguce, pravilo rotacije)

d) Odgovornost pri obavljanju dodeljenih poslova i nadleznosti:

- uspostavljanje mera za podsticaj radnog ucinka, stimulacija i drugih nagrada na svim nivoima imajuéi u vidu postizanje utvrdenih ciljeva
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- obezbediti redovno vrednovanje radnog ucinka zaposlenih na svim nivoima i sprovodenje odgovarajuc¢ih mera, recimo u smislu
nagradivanja ili disciplinskih mera

- obezbediti da se pritisak u organizaciji primenjuje pozitivno kako bi se osiguralo ostvarenje ciljeva, a izbeci negativne pritiske, na primer
u smislu nerealno postavljenog radnog u€inka, ciljeva ili konfliktnih ciljeva.

ii. Upravljanje rizikom
a) Postavljanje ciljeva:
- osigurati da ciljevi na svim nivoima budu postavljeni dovoljno jasno da omoguce prepoznavanje i procenu rizika u odnosu na ciljeve

- obezbediti da operativni ciljevi daju jasan fokus kako bi se omogucila dodela potrebnih sredstava za postizanje Zeljenih ciljeva radnog
ucinka

- obezbediti da spoljni i unutrasniji ciljevi u izvestavanju obuhvate aspekte pouzdanosti, blagovremenosti i transparentnosti izvestaja

- obezbediti da su ciljevi uskladenosti takvi da odrazavaju €injenicu da se sve aktivnosti sprovode u skladu sa vazeéim pravilima i
propisima

b) Prepoznavanije rizika, procena i reagovanje:

- omoguditi da se pri prepoznavanju rizika uzimaju u obzir rizici na svim nivoima i da obuhvataju sve unutrasnje i spoljne faktore koji su
znacdajni za subjekta

- obezbediti sprovodenje adekvatne procene rizika, koja obuhvata prepoznavanije rizika, kao i procenu verovatnoée i uticaja prepoznatih
rizika

- obezbediti da rukovodstvo definiSe i sprovodi adekvatne mere za reagovanje na prepoznate i procenjene rizike kako bi se ublazio
negativan uticaj na postizanje ciljeva

v) Rizik od prevare:
- obezbediti da se uzme u obzir moguénost prevare i nepravilnosti prilikom procene rizika za ostvarenje ciljeva

- obezbediti da se nepravilnosti primeéene od strane nizih nivoa u hijerarhiji organizacije prijavljuju i prate na odgovaraju¢i nagin, uz
primenu mera za za$titu "uzbunjivac¢a"

g) Prepoznavanije i procena promena koje uti€u na sistem interne kontrole:

- obezbediti da rukovodstvo prepoznaje i procenjuje vazne promene, kako unutrasnje, tako i spoljne, koje mogu uticati na delotvornost
interne kontrole kao i postizanje ciljeva organizacije.

iii. Kontrolne aktivnosti
a) Odabir i razrada kontrolnih aktivnosti:

- obezbediti da kontrolne aktivnosti koje doprinose ublazavanju rizika za ostvarenje ciljeva budu prepoznate i razradene na svim nivoima
organizacije

- osigurati da je samo jedan rukovodilac uvek odgovoran za sve aspekte transakcija u slu¢ajevima koji se odnose na obaveze odnosno
plaéanja ka tre¢im licima

- obezbediti da kontrolne aktivnosti obuhvate, izmedu ostalog:

(i) pre nego $to se odobri transakcija, aspekte te transakcije mora da verifikuje bar jedan zaposleni koji nije pokrenuo datu transakciju.

Jedan isti predmet ne moze da pokrene i verifikuje ista osoba (nacelo "Cetvoro ociju")

(i) pravila za svaku vrstu nabavke i poziva za dodelu bespovratnih sredstava uz obezbedivanje odgovaraju¢eg pravnog okvira za te
procedure

(iii) procedure, ukljuujuéi i kontrolne liste, za svaku fazu nabavke i poziva za dodelu bespovratnih sredstava (na primer: za tehnicke
specifikacije, za odbore za ocenu ponuda, za izveStavanje o izuzecima, itd.), pri Eemu takve procedure osiguravaju da svakom
zaposlenom budu jasne njegove/njene odgovornosti koje se odnose na ova pitanja

(iv) pravila i postupke u vezi sa publicitetom uz ispunjavanje zakonskih uslova

(v) procedure plac¢anja, ukljuCujuci postupke za potvrdu adekvatnosti konacnih rezultata preduzetih aktivnosti ("output delivery”), i/ili
procedure za proveru ispunjenosti uslova o prihvatljivosti, a ako je potrebno, i procedure koje se odnose na provere "na terenu", pri ¢emu
ovakve procedure osiguravaju da se pla¢anja vr§e samo na osnovu opravdanih zahteva za plaéanje uz ispunjenost svih ugovornih
obaveza

(vi) procedure za pracenje izvr§8avanja obaveza sufinansiranja uz ispunjavanje zakonskih uslova

(vii) budzetske procedure kako bi se obezbedila raspolozivost nov€anih sredstava u svim slu¢ajevima, ¢ime se garantuje da organizacija
moZze da ispuni svoje ugovorne obaveze
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(viii) procedure za osiguravanje kontinuiteta poslovanija s tim da se obezbedi prepoznavanje znacajnih rizika za kontinuitet poslovanja
(npr. u vezi sa gubitkom podataka, odsustvovanjem pojedinaca itd.) i izrade planovi za nepredvidene okolnosti

(ix) raGunovodstvene procedure koje omoguéavaju potpuno, precizno i transparentno rac¢unovodstvo u skladu sa medunarodno
prihvaéenim rac¢unovodstvenim nacelima

(x) postupke sravnjivanja koji omogucéavaju da se, kada god je potrebno, racunovodstveni bilansi sravne u skladu sa informacijama od
trecih lica

(xi) izveStavanje o izuzecima, koji uklju€uju pored ostalog, izuzetke od uobitajenih postupaka koji su odobreni na odgovaraju¢em nivou; u
slu€aju neodobrenih izuzetaka i propusta u kontroli - osiguravanje da postoje odgovarajuée procedure da se ovakva odstupanja od
uobiCajene prakse, kada god su uocena, bez izuzetka evidentiraju i prijavljuju i razmatraju na odgovarajué¢im nivoima

(xii) procedure arhiviranja kojima se obezbeduje da dokumentacija bude dostupna za pregled tokom perioda za koji je predvideno njeno
Cuvanje

(xiii) podelu zaduzenja koja omogucava da se razli¢iti zadaci u okviru istog posla dodeljuju razli¢itim zaposlenim licima kako bi se
osigurale automatske unakrsne kontrole.

b) Aktivnosti za kontrolu bezbednosti:

- osigurati adekvatne bezbednosne procedure (informaticke i druge) kako bi se obezbedila sigurnost imovine i podataka od neovlaséenih
uvida i fizikog ostecenja

- obezbediti odgovarajuc¢a ovlaséenja za pristup, kako u smislu fizickog pristupa tako i elektronskog pristupa na svim nivoima
v) Pravila i postupci u vezi sa kontrolnim aktivnostima:

- obezbediti postojanje pisanih pravila i procedura kojima se ureduje $ta se ta¢no oCekuje na svim nivoima i kojima se utvrduju precizne
aktivnosti

- obezbediti postojanje jasne odgovornosti i obaveza za izvr§enje kontrolnih aktivnosti
- osigurati da se u pravilima i procedurama jasno precizira i vreme kada kontrolnu aktivnost i bilo koju korektivnu aktivnost treba preduzeti

- obezbediti da u sprovodenju kontrolne aktivnosti, pitanja predvidena za dalje pra¢enje budu adekvatno istrazena i potrebne korektivne
mere preduzete

- obezbediti da kontrolnu aktivnost obavljaju nadlezni zaposleni uz stalnu usredsredenost na rizike koje treba ublaziti tom aktivno$éu

- obezbediti da rukovodstvo odnosno viSe rukovodstvo, povremeno preispituje pravila i procedure i odnosne kontrolne aktivnosti kako bi
se osigurala kontinuirana primerenost i delotvornost takvih procedura odnosno aktivnosti.

iv. Informisanje i komunikacija
a) Informacije koje pomazu funkcionisanju interne kontrole:

- obezbediti postojanje procedura na svim nivoima, a koje se odnose na prepoznavanje potrebnih i oéekivanih informacija koje ¢e pomodi
funkcionisanju drugih komponenata interne kontrole i ostvarivanju ciljeva organizacije

- omoguciti dobijanje informacija iz svih relevantnih izvora kako unutradnjih tako i spoljasnjih

- obezbediti da se informacije dobijaju iz relevantnih izvora i da se obraduju na nacin da imaju jasno znagenje i pruzaju informacije o daljim
aktivnostima koje treba preduzeti kako bi se zadovoljili definisani zahtevi u pogledu informisanja

- obezbediti da data informacija bude blagovremena, aktuelna, tacna, vazec¢a, kompletna, dovoljna, dostupna, zastiéena i da se moze
proveriti i zadrzati kako bi se iskoristila u oceni interne kontrole i u oceni postizanja ciljeva

b) Interna komunikacija

- obezbediti postojanje procedura koje se odnose na saop$tavanje potrebnih informacija svim zaposlenim licima, uklju€ujuéi i rukovodstvo,
Sto im omogucduje da razumeju i izvrSavaju svoje obaveze u domenu interne kontrole

- omoguditi komunikaciju izmedu viSeg rukovodstva i ostalih nivoa organizacije, kako bi vise rukovodstvo imalo informacije potrebne za
obavljanje svoje uloge u odnosu na postizanje ciljeva organizacije

- omoguditi postojanje posebnih kanala komunikacije, kao $to su hitne linije (hotlines) za "uzbunjivace" koje ¢e sluziti kao sigurni
mehanizam za anonimnu odnosno poverljivu komunikaciju kada su uobi¢ajene veze nefunkcionalne i neefikasne

- pri odabiru nacina komunikacije osigurati da su uzeti u obzir vreme, primalac informacije i priroda informacije
v) Eksterna komunikacija

- obezbediti postojanje procedura za blagovremeno saopsStavanje potrebnih informacija u odgovaraju¢em formatu spoljnim stranama, kao
§to su Evropska komisija, Evropski revizorski sud itd.
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- obezbediti komunikaciju sa spoljnim akterima kako bi se omogucio priliv relevantnih informacija i prosledivanje istih ka svim nivoima
organizacije, ukljucujuéi i ka viSem rukovodstvu

- omoguditi da relevantne informacije od spoljnih strana, kao $to su Evropska komisija, Evropski revizorski sud itd. stignu do odgovarajucih
nivoa organizacije, uklju€ujuéi i vise rukovodstvo

- omoguciti postojanje odvojenih veza za komunikaciju, npr. u slu€aju prijave odnosno "uzbunjivanja" i da anonimna, odnosno poverljiva
saopstenja stignu do nivoa viSeg rukovodstva

- osigurati da se pri odabiru nac¢ina komunikacije uzimaju u obzir vreme, primalac informacija i priroda komunikacije kao i zakonski i
regulatorni zahtevi i o€ekivanja.

v. Praéenje okvira interne kontrole”
a) Tekuce i posebno pracenje:

- osigurati da se uspostavi i sprovodi tekuce i posebno pracéenje, kojim se utvrduje postojanje svih komponenti interne kontrole i njihovo
funkcionisanje na svim nivoima

- omoguditi da vi$e rukovodstvo dobija rezultate funkcionisanja sistema na nizim nivoima
- omoguditi da tekuée pracenje obavlja odgovorno rukovodstvo na svim nivoima u organizaciji

- osigurati da sluzba za internu reviziju obavlja redovno posebno pracenje kako bi vie rukovodstvo dobilo nezavisnu ocenu podredenih
sistema

b) Ocena, evidentiranje i saopStavanje nedostataka interne kontrole:
- obezbediti da rukovodstvo odnosno viSe rukovodstvo ocenjuje rezultate tekuéeg i posebnog praéenja
- omoguditi da se nedostaci saopste stranama odgovornim za preduzimanje korektivnih akcija, a po potrebi i viSem rukovodstvu

- osigurati da rukovodstvo, odnosno po potrebi viSe rukovodstvo, vrSi provere u pogledu otklanjanja nedostataka na adekvatan nacin i u
utvrdenim rokovima.

77 Pomodu aktivnosti pradenja ocenjuje se da li su kontrole uspostavijene u okviru svake od pet komponenata interne kontrole i da i tako
uspostavijene kontrole sluZe svojoj svrsi, odnosno da li su aktivnosti kontrole primerene konkretnim rizicima. U okviru organizacije, nadzor
od strane rukovodstva moZe se smatrati kontrolnom aktivnoscu, dok se recimo uvidi od strane sluzbe za kontrolu kvaliteta mogu smatrati
aktivnoscu pracenja.

8 Premacianu 9. stav 4 Uredbe Komisije (EU) br. 447/2014 o sprovodenju.

Aneks V
MODEL IZJAVE O UPRAVLJANJU™

Ja, dole potpisani (prezime, ime, zvanje odnosno funkcija), nacionalni sluzbenik za odobravanje Republike Srbije, za program ( naziv
programa, CCI) na osnovu sprovodenja (naziv programa) tokom godine (godina), na osnovu sopstvene ocene i svih informacija koje su
mi bile na raspolaganju, uklju€ujuéi i rezultate mog neposrednog nadzora i preduzetih aktivnosti interne revizije. Takode, na bazi revizija i
kontrola u vezi sa troSkovima uklju¢enim u zahteve za pla¢anje podnete Komisiji tokom godine (godina) i uzimajuci u obzir moje obaveze
po Uredbi Komisije (EU) br. 447/2014 o sprovodenju, a posebno njen ¢lan 9,

ovim izjavljujem:

- da su podaci u godis$njim finansijskim izvestajima, odnosno zavrs§nim raunima propisno prikazani, da su kompletni i ta¢ni u skladu sa
¢lanom 283. stav 1. tacka b) Uredbe Komisije (EU) br. 447/2014 o sprovodenju;

- da su troskovi uneti u godi$nje finansijske izvestaje odnosno zavréne racune kori§éeni u namenske svrhe, u skladu sa Uredbom Komisije
(EU) br. 447/2014 o sprovodeniju i u skladu sa na¢elom odgovornog finansijskog upravljanja™;

- sistem upravljanja i kontrole® uspostavljen za dati program pruza potrebne garancije u pogledu zakonitosti i regularnosti odnosnih
transakcija.

- Nadgledao sam rad sistema interne kontrole®' u pogledu sprovodenja pomodi IPA 1l kao i u pogledu Finansijskog sporazuma [ref.
oznaka FS]

Potvrdujem da su nepravilnosti prepoznate u zavrsnim revizorskim odnosno kontrolnim izvestajima u odnosu na datu finansijsku godinu
prema €lanu 5. stav 2. aneksa A Okvirnog sporazuma, adekvatno otklonjene u skladu sa ¢lanom 2. stav 4. tacka e) Okvirnog sporazuma.
U skladu sa potrebama preduzete su odgovarajuée propratne aktivnosti u pogledu nedostataka u sistemu upravljanja i kontrole koji su
prijavljeni u ovim izvestajima ili su ovakve aktivnosti u toku u pogledu sledecih nuznih korektivnih mera: ..... (ako je moguce, navesti koje
su korektivne mere jo$ uvek u toku na dan popisivanja izjave).

Takode potvrdujem da su troSkovi koji su predmet tekuce ocene zakonitosti i regularnosti, isklju€eni iz izjave o troSkovima i iz finansijskih
izveStaja do okoncanja ocene, zbog moguceg uklju€ivanja u zahtev za pla¢anje u narednoj godini.
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Osim toga, potvrdujem i da su preduzete efikasne i srazmerne mere protiv prevara i da se kroz ove mere uzimaju u obzir prepoznati rizici,
kao i da mi nije poznato da postoji neko neotkriveno pitanje u vezi sa sprovodenjem programa koje bi moglo naneti $tetu ugledu odnosno
finansijskom interesu Unije.

(Mesto i datum)

Potpis
(Ime i zvanje, odnosno funkcija nacionalnog sluzbenika za odobravanje)

 Nacelo odgovornog finansijskog upravijanja obuhvata nacela ekonomicnosti, efikasnosti i delotvornosti. Nac¢elo ekonomicnosti nalaZe da
koriscena sredstva treba staviti blagovremeno na raspolaganje, i to u adekvatnoj kolicini i po najboljoj ceni. Nacelo efikasnosti se odnosi
na najbolji odnos izmedu angaZovanih sredstava i postignutih rezultata. Nacelo delotvornosti se odnosi na ostvarivanje specificnih ciljeva i
postizanje Zeljenih rezultata. (¢lan 30. Uredbe (EU, EURATOM) br. 966/2012).

80 Strukture i organi navedeni u élanu 7. stav 1. Uredbe Komisije (EU) br. 447/2014 koje je ustanovio korisnik IPA Il i upravijacka struktura
pomenuta u ¢lanu 7. stav 2. Uredbe Komisije (EU) br. 447/2014 o sprovodenju koju je ustanovio nacionalni sluzbenik za odobravanje.

81 Operativna struktura i upravijacka struktura.

82 premacianu 12. stav 3 Uredbe Komisije (EU) br. 447/2014 o sprovodenju

Aneks G 5
MODEL GODISNJEG REVIZORSKOG IZVESTAJA®

upuéen
- Evropskoj komisiji, Generalnom direktoratu
- Vladi Republike Srbije
- kopija nacionalnom IPA koordinatoru (NIPAK) Republike Srbije i
- kopija nacionalnom sluzbeniku za odobravanje Republike Srbije
1. UVOD

1.1 Podaci o nadleznom revizorskom telu i drugim organima koji su ucestvovali u pripremi izvestaja.
1.2 Referentni period (tj. godina) i obim revizija (uklju€ujuci troskove koiji su prijavljeni Komisiji za datu godinu).
1.3 Naznaciti sektor/oblast politika koju (-e) obuhvata izvestaj i njenu/njihovu operativnu strukturu i upravljacku strukturu.
1.4 Opis koraka preduzetih prilikom pripreme izvestaja i sastavljanja revizorskog misljenja.

2. BITNE IZMENE U SISTEMIMA UPRAVLJANJA | KONTROLE

2.1 Podaci o bitnim izmenama u sistemima upravljanja i kontrole i potvrda njihove usaglasenosti sa ¢lanom 7. Uredbe Komisije (EU) br.
447/2014 o sprovodenju na osnovu revizije koju je obavilo revizorsko telo u skladu sa ¢lanom 12. Uredbe Komisije (EU) br. 447/2014 o
sprovodeniju.

2.2 Navesti datume od kada se primenjuju ove izmene, datume obaves$tavanja revizorskog tela o izmenama, kao i uticaj ovih izmena na
reviziju.

3. IZMENE REVIZORSKE STRATEGIJE

3.1 Podaci o izmenama revizorske strategije koje su izvr§ene ili se predlazu kao i o razlozima za iste. Posebno navesti bilo kakvu izmenu
u nacinu uzorkovanja koji se koristio za reviziju operacija (videti stav 5. ovog Aneksa).

3.2 Revizorsko telo pravi razliku izmedu izmena koje su izvrSene ili se predlazu u kasnoj fazi, a koje ne utiCu na aktivnosti sprovedene
tokom referentnog perioda, i izmena koje su izvr§ene tokom referentnog perioda i koje uti€u na reviziju i rezultate.

Uklju¢ene su samo one izmene koje nastaju iz poredenja sa prethodnom verzijom revizorske strategije.
4. SISTEMSKE REVIZIJE
4.1 Podaci o organima koji su sproveli sistemske revizije uklju€ujuéi i samo revizorsko telo.

4.2 Tabela sa pregledom izvr§enih revizija uz navodenje organa/tela koja su podvrgnuta reviziji, procena klju¢nih zahteva za svaki
organ/svako telo, obuhvaéena pitanja®® i poredenje sa planiranjem revizija. Pregled ukljuuje program (naziv i CCl), organ/telo koji-e je
izvrSio-lo revizije sistema, datum revizije, obim revizije ukljucujuéi ograni¢enja obima kao i organe/tela koji-a su podvrgnuta reviziji. U ovom
odeljku izvestava se i 0 horizontalnim tematskim revizijama.

83 pjtanja treba da odgovaraju onim navedenim u revizorskoj strategiji (ali ne iskljucivo), kao $to je kvalitet provera upravljanja, kao i u vezi
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sa pravilima javne nabavke, pravilima drZavne pomoci, zahtevima koji se ticu Zivotne sredine, jednakih mogucnosti, implementacije
finansijskih tehniCkih instrumenata, delotvornosti informacionih sistema, prijavijivanja povilacenja i povracaja, obavljanja ocene rizika od
pronevere, pouzdanosti podataka koji se ticu pokazatelja i kljucnih dogadaja i napredovanja programa u postizanju ciljeva.

1. 3. 6. 7. 8. 9- .

. . s 4. 5. . . I stanje
Period |program Revizorsko telo koje je datum |obim glavni problemi Procenjeni Pracenia
revizije|(CCl) i telo® bilo predmet reviziie®|reviziia® nalazii |[sistematske prirode |finansijski uticaj (zavrs elno Jili

naslov revizije ! ! zakljuéci |i preduzete mere (ako postoji) nije)

84 Podaci o organima koji su sproveli revizije sistema ukljucujuci i samo revizorsko telo.
8 Datum revizorskih aktivnosti na terenu.
86 Organi podvrgnuti revizifi, horizontalno tematski revidirani, ograniéenja obima...

4.3 Opis kriterijuma za selekciju revizija u kontekstu revizorske strategije. Upucuje se na vazedu revizorsku strategiju, naro¢ito u odnosu
na metodologiju procene rizika i rezultate koji su doveli do izrade posebnog plana revizije sistema. U slu¢aju da je obavljeno azuriranje
procene rizika, opis je dat u tacki 3. ovog aneksa koja se odnosi na izmene revizorske strategije.

4.4 Po potrebi, u narednom odeljku se mogu navesti ostali podaci kao dodatak uz gornju tabelu u vezi sa:

4.4.1 Opisom glavnih nalaza i zaklju¢aka revizorskog rada koji se odnose na sisteme upravljanja i kontrole i njihovo funkcionisanje,
uklju€ujuci i adekvatnost provera upravljanja, postupke sertifikacije i revizorski trag, adekvatnu podelu funkcija i usaglasenost sa
zahtevima i politikom Unije, i

4.4.2 Podacima o tome da li je neki od identifikovanih problema prepoznat kao problem sistemske prirode, o preduzetim merama,
ukljuCujuéi utvrdivanje iznosa neregularnih troskova i finansijske korekcije u vezi s tim.

4.5 Opis (kad je moguée) posebnih nedostataka u vezi sa upravljanjem finansijskim instrumentima, otkrivenim tokom sistemskih revizija i
opis propratnih aktivnosti koje su preduzeli nacionalni organi kako bi se otklonili ovi nedostaci.

4.6 Nivo uverenosti koji je postignut nakon sistemskih revizija (nizak/prose€an/visok) i argumentacija.
5. REVIZIJE UZORAKA TRANSAKCIJA
5.1 Organi/tela koji-a su izvrSili-a revizije uzoraka, ukljucujuci revizorsko telo.
5.2 Opis primenjene metodologije uzorkovanja i informacija o tome da li je metodologija u skladu sa revizorskom strategijom.

5.3 Navesti parametre koriSéene za statisticko uzorkovanje, nivo materijalnosti, nivo pouzdanosti, prijavljenu stopu o€ekivanih greSaka,
izraCunavanje potrebnog uzorka i vremena, uzorak, ukupan broj jedinica za uzorkovanje, broj uzoraka koji je stvarno podvrgnut reviziji.

5.4 Sravnjivanje troSkova koiji su prijavljeni Komisiji u datoj finansijskoj godini sa uzorkovanim troSkovima. Stavke sravnjivanja ukljucuju
negativne stavke u slu¢aju da su vrSene finansijske korekcije u datoj finansijskoj godini kao i razlike izmedu iznosa prijavljenih u evrima i
iznosa u nacionalnoj valuti.

5.5 U slu€aju negativnih stavki, potvrda da su zasebno tretirane.

5.6 U sluCaju da se koristi nestatistiCko uzorkovanje, navesti razloge za primenu metoda u skladu sa ¢lanom 12. stav 2. Uredbe Komisije
(EU) br. 447/2014 o sprovodenju, procenat akcija/operacija/troSkova pokrivenih revizijama, preduzete korake kako bi se obezbedila
proizvoljnost uzorka (i njegova reprezentativnost) kao i da bi se obezbedio dovoljan obim uzorka koji omogucava revizorskom telu da
formira valjano revizorsko misljenje. U slu€aju nestatistickog uzorkovanja izracunava se i projektovana stopa greske.

5.7 Tabelarni pregled (videti ispod), sadrzi po moguénosti stavke razdvojene po programu i to o troSkovima prijavljenim Komisiji tokom
godine, o iznosu revidiranih tro8kova i o procentu revidiranih troSkova u odnosu na ukupne tro8kove prijavljene Komisiji za prethodnu
godinu, kao i o ukupnom broju jedinica za uzorkovanje i 0 broj uzoraka koji je stvarno revidiran kao slu¢ajni uzorak.

Podaci o slu€ajnom statistiCkom uzorku se razlikuju od onih o drugim uzorcima (npr. dopunski uzorci na osnovu rizika).

5.8 Analiza glavnih rezultata revizija (izabrani i revidirani uzorci zajedno sa odnosnom sumom i vrstama® gre§aka u okviru operacija) kao i
priroda® otkrivenih gre$aka, osnovni uzroci i predlozene korektivne mere, uklju¢ujuci i mere za otklanjanje ovih gre$aka u buducénosti.

5.9 Podaci o najverovatnijoj stopi gre$aka (ukupna stopa greske®) i, u slu¢aju metoda statistickog uzorkovanja, gornja granica stope
greSaka kao rezultat revizija operativnih aktivnosti, kao i iznos otkrivenih neispravnih troskova i stopa greSaka koja je rezultat revizije
slu€ajnog uzorka.

5.10 Uporediti stopu ukupnih greSaka sa utvrdenim nivoom materijalnosti kako bi se utvrdilo da li je ukupni predmet revizije bitno pogresno
predstavljen ili nije. Ako jeste, analizirati znac¢aj ukupne stope greske za revizorsko miSljenje i prijaviti preporu¢ene korektivhe mere.

5.11 Korekcije koje se odnose na tekuéu godinu, a sprovela ih je operativna struktura ili upravljacka struktura pre podno$enja konaéne
prijave trodkova i finansijskih izvestaja Komisiji, i rezultat su revizija operacija®, ukljuéujuci pausalne korekcije ili korekcije zasnovane na

43



ekstrapolaciji.
5.12 Preostala ukupna stopa gre$aka®! nakon obavljanja gorepomenutih korekcija i zna¢aj za revizorsko misljenje.
5.13 Informacije o rezultatima revizije dopunskog uzorka (npr. uzorka zasnovanog na riziku), ako postoje.

5.14 Informacije o preduzimaniju propratnih aktivnosti u pogledu uo€enih nepravilnosti, ukljucujuéi i reviziju prethodno prijavljenih stopa
greSaka, kao rezultat svih naknadnih korektivnih akcija.

5.15 Informacije o tome da li se neki od prepoznatih problema smatra problemom sistematske prirode, kao i o preduzetim merama,
ukljuCujudi i utvrdivanje iznosa neregularnih troskova i finansijske korekcije u vezi s tim.

5.16 Opis (kada je primenljivo) posebnih nedostataka odnosno nepravilnosti koje se odnose na finansijske instrumente. Kad je moguce,
navesti stopu gre$aka uzorka koja se odnosi na revidirane finansijske instrumente.

5.17 Analiza glavnih rezultata koji proisti€u iz revizija negativnih stavki, uklju€ujuéi i zaklju¢ke o tome da li su revidirane negativne stavke u
vezi sa odlukama drzave odnosno Komisije, i sravnjivanje sa iznosima ukljuéenim u izvestaje o povuéenim i povraéenim iznosima tokom
godine i iznosima koji su predvideni za povracaj krajem godine.

5.18 Zakljucci izvedeni na osnovu rezultata revizija u smislu delotvornosti sistema upravljanja i kontrole.

87 Proizvoljni, sistematski, sa greskom

8 Na primer: kvalifikovanost, javna nabavka, drzavna pomo¢

89 Kakoje predvideno u ¢lanu 28. stav 14 Uredbe Komisije (EU) br. 480/2014 o delegiranju.

% Qvo se tice i korekcija na revidiranim uzorcima i korekcija sprovedenih kao rezultat ukupne stope greske.
9 Ukupnegreske minus korekcije iz stava 5.11, podeljeno sa ukupnim stanovnistvom

6. REVIZIJE GODISNJIH FINANSIJSKIH IZVESTAJA ODNOSNO ZAVRSNIH RACUNA/GODISNJIH RACUNOVODSTVENIH
IZVESTAJA

6.1 Navesti organe/tela koja su sprovela revizije godisnjih finansijskih izvestaja odnosno zavr$nih ra¢una/godi$njih racunovodstvenih
izvestaja.

6.2 Opis revizorskog pristupa koji je primenjen u verifikovanju elemenata godi$njih finansijskih izvestaja odnosno zavr$nih
raéuna/godisnjih raCunovodstvenih izvestaja definisanih u €lanu 12. stav 2. i élanu 23. stav 1. tatka b) Uredbe Komisije (EU) br. 447/2014
o sprovodenju.

6.3 Navesti zakljuCke izvedene na osnovu rezultata revizija u smislu kompletnosti, tanosti i istinitosti zavrnih racuna i finansijskih
izvestaja, a takode navesti izvrSene finansijske korekcije koje se odrazavaju na zavr$ni racun i finansijske izvestaje i koje su preduzete
kao propratne mere nakon prethodno izvrSenih revizija transakcija/operacija.

6.4 Navesti da li se neki od prepoznatih problema smatra problemom sistematske prirode, i navesti mere preduzete u tom smislu.
7. PROPRATNE MERE U POGLEDU REVIZORSKIH AKTIVNOSTI IZ PRETHODNIH GODINA

7.1 Podaci o propratnim merama preduzetim u pogledu sprovodenja prethodno istaknutih revizorskih preporuka i o propratnim merama
preduzetim u pogledu rezultata prethodnih sistemskih revizija i revizija transakcija/operacija (uklju¢ujuci revizije izvrSene na dopunskom
uzorku) iz ranijih godina.

7.2 Naknadni dogadaji koji utiCu na prethodno dato revizorsko misljenje i prethodni godi$nji izvestaj o revizorskim aktivnostima prema
¢lanu 12. stav 3 Uredbe Komisije (EU) br. 447/2014 o sprovodeniju.

8. OSTALI PODACI
8.1 Podaci o prijavljenoj prevari i sumnjama da postoji prevara, uz opis preduzetih mera.
8.2 Naknadni dogadaiji koji su se desili po podno$enju zavrSnog racuna i finansijskih izvestaja, a pre podnosenja godisnjeg izvestaja o
revizorskim aktivnostima Evropskoj komisiji u skladu sa ¢lanom 12. stav 3. Uredbe Komisije (EU) br. 447/2014 o sprovodeniju, i koji su

uzeti u obzir prilikom utvrdivanja nivoa uskladenosti i prilikom pripreme miSljenja revizorskog tela.

8.3 U ovom odeljku se prijavljuju i ostali podaci koje revizorsko telo smatra relevantnim i vaznim da se saopSte Komisiji, posebno kako bi
se opravdalo revizorsko misljenje.

9. OPSTI NIVO USKLADENOSTI

9.1 Objasniti kako se postize opsti nivo uskladenosti za pravilno funkcionisanje sistema upravljanja i kontrole kroz kombinovanje rezultata
sistemskih revizija i revizija operacija.

9.2 Kada je ukupna stopa greSke u odnosu na rashode prijavljene u zahtevima za pla¢anje u jednoj godini iznad materijalnog nivoa,
analizirati njen znacaj i oceniti da li to ukazuje na ozbiljan nedostatak (nedostatke) u funkcionisanju relevantnog sistema upravljanja i
kontrole tokom te godine. Takode uzeti u obzir rezultate drugih nacionalnih revizorskih aktivnosti ili revizorskih aktivnosti Unije koje su
sprovedene u okviru odnosne godine.

9.3 Ocena korektivne akcije koja je neophodna kako iz perspektive sistema, tako i sa stanovista finansija.
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9.4 Ocena sprovedenih relevantnih naknadnih prilagodavanja i preduzetih korektivnih mera kao $to su finansijske korekcije uklju¢ene u
zavr$ni racun i finansijske izvestaje i ocena preostale stope greSaka, kao i ocena potreba za dodatnim korektivnim merama neophodnim
kako sa stanovista sistema, tako i sa stanovista finansija.

10. TABELA ZA PRIJAVLJENE TROSKOVE | ZA REVIZIJU UZORAKA

A B \ G D b E /=D-E |EZ 1Z
TroSkovi TroSkovi u . Broj i Korekcije
.. .| odnosu na Broj o I1znos
prijaviieni finansijsku uzoraka procenat Ukupna lzvrsene Preostala neregularnih
Referenca Komisiji odirj1u Ukupan broj koji neregularih Iani?ana kao ukupna Ostali troégkova u
Fond (ccl) Program| koji se rgvidirani jedinica za ulaziau troskova u psto a rezultat stopa revidirani drugom
odnose kao deo uzorkovanje slucaini okviru reégka ukupne reégka troSkovi®* uzgrku
na tu slu¢ajno uzorrilk slucajnog ° stope ° troSkova
godinu® Inog uzorka®® gresaka
uzorka
Iznos® %26 Iznos |% |%

92 Ova rubrika odgovara ukupnom iznosu troskova unetih u racunovodstvene sisteme upravijacke strukture koji su obuhvaceni u
zahtevima za placanje podnetim Komisiji. Ovi troskovi odgovaraju bruto troSkovima obuhvacenim u zahtevima za placanje koji su
prijavljeni za datu godinu, pre izvrsenih bilo kakvih korekcija kao rezultat aktivnosti revizorskog tela za istu godinu.

93 Ukoliko slucajni uzorak pokriva vise od jednog fonda ili programa, daju se podaci o iznosu i procentu (stopa greske) neregularnih
troskova za ceo uzorak i ne mogu se dati na nivou programa/fonda.

% Troskovi iz dopunskog uzorka i troskovi za proizvoljni uzorak koji se ne odnose na referentnu godinu (iznos).

% Iznos revidiranih troskova.

% Procenat revidiranih tro§kova u odnosu na troskove prijavijene Komisiji u referentnoj godini.

5 Aneks D 3
MODEL GODISNJEG REVIZORSKOG MISLJENJA*

upuéen

- Evropskoj komisiji, Generalnom direktoratu

- Vladi Republike Srbije

- kopija Nacionalnom IPA koordinatoru (NIPAK) Republike Srbije i

- kopija Nacionalnom sluzbeniku za odobravanje Republike Srbije
uvoD

Ja, dole potpisani/a, rukovodilac revizorskog tela Republike Srbije, nezavisan u smislu ¢lana 12. stav 1. Uredbe Komisije (EU) br.
447/2014 o sprovodenju, primenio/la sam postupke revizije na funkcionisanje sistema upravljanja i kontrole, na uzorak prijavljenih troskova
i na racunovodstvene izvestaje koje je sastavio odnosno koji su sastavljeni pod odgovornoscu nacionalnog sluzbenika za odobravanje u

skladu sa ¢lanom 7. stav 2. i ¢lanom 11. Uredbe Komisije (EU) br. 447/2014 o sprovodenju, za program [naziv programa,
broj CCl] (u daljem tekstu "program”) kako bih dao/dala revizorsko misljenje u skladu sa €lanom 12. stav 3. i €lanom 23. stav 2. Uredbe
Komisije (EU) br. 447/2014 o sprovodenju. Ovo revizorsko misljenje je u skladu sa sledeéim standardima [citirati

medunarodne standarde revizije koji su postovani].

Takode sam ocenio/la doslednost izjave o upravljanju koju je sastavio nacionalni sluzbenik za odobravanje prema ¢lanu 9. stav 4. Uredbe
Komisije (EU) br. 447/2014 o sprovodenju sa ovom revizorskom aktivnoSéu.

OBIM REVIZIJE
Revizija programa izvrSena je u skladu sa revizorskom strategijom i uz uvazavanje medunarodno prihvaéenih standarda revizije, uz
upucivanje na godinu (godina) i predstavljena je u prilozenom godiSnjem izvestaju o revizorskim aktivnostima u skladu sa ¢lanom 12. stav
3. Uredbe Komisije (EU) br. 447/2014 o sprovodenju.
97 Prema clanu 12. stav 3 Uredbe Komisije (EU) br. 447/2014 o sprovodenju
]
Nije bilo ograniGavanja obima revizije.
]

obim revizije je ogranien slede¢im faktorima:
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a)

b)

v) itd.

[Navesti ograni¢enje obima revizije, na primer nedostatak prateée dokumentacije, sluajevi koji su predmet sudskog spora, i oceniti u
odeljku Misljenje sa kvalifikacijom ispod, iznose troSkova i doprinosa Unije na koji ograni€enje uti¢e kao i uticaj ograni¢enja obima na

revizorsko misljenje.]

MISLJENJE
POUZDANOST GODISNJIH FINANSIJSKIH IZVESTAJA ODNOSNO ZAVRSNIH RACUNA/GODISNJIH RAGUNOVODSTVENIH
IZVESTAJA

][]

(Mislienje bez kvalifikacije)

Na osnovu postupaka revizije gore navedenih i u odnosu na program, osnovano sam uveren(a) da:
- zavr$ni raCun i finansijski izvestaji daju istinit i pravedan pregled.

Po mom misljenju, izvrSena revizija ne dovodi u sumnju tvrdnje iz izjave o upravljanju.

]

(Misljenje sa kvalifikacijom)

Na osnovu postupaka revizije gore navedenih i u odnosu na program, osnovano sam uveren(a) da:

- zavréni racun i finansijski izvestaji daju istinit i pravedan pregled, osim u sledec¢em: 8

Prema tome, ocenjujem da je uticaj kvalifikacije(-a) [ograni¢en] / [znaajan].

Ovaj uticaj odgovara [iznos u evrima i %] od ukupnih prijavljenih troskova.

Tako da je doprinos Zajednice na koji ova kvalifikacija uti¢e [iznos u evrima].
Po mom misljenju, izvrSena revizija ne dovodi u sumnju tvrdnje iz izjave o upravljanju, ili

Po mom misljenju, izvr§ena revizija dovodi u sumnju tvrdnje iz izjave o upravljanju u pogledu sledeéeg:
(Negativno misljenje)

Na osnovu postupaka revizije gore navedenih i u odnosu na program, osnovano sam uveren(a) da:
- zavr$ni racun i finansijski izvestaji ne daju istinit i pravedan pregled.

Ovo negativno misljenje se zasniva na 99

Po mom misljenju, izvr§ena revizija dovodi u sumnju tvrdnje iz izjave o upravljanju u pogledu sledeéeg:

[Revizorsko telo moze, u skladu sa medunarodno priznatim standardima revizije, da se opredeli i za naglaSavanje odredenih pitanja koje
ne utiGu na njegovo mislienje. Odricanje u pogledu milienja moze se predvideti samo u izuzetnim slu¢ajevima'®.]

9  slucaju kada je sistem upravljanja i kontrole ugroZen, navesti telo odnosno tela i aspekt (-e) njihovih sistema koji nisu usaglaseni sa
zahtevima i/ili ne rade efikasno.

9 U sluéaju kada je sistem upravijanja i kontrole ugroZen, navesti za svako telo i za svaki aspekt razloge za negativno misljenje.

190 Ove izuzetne slucajeve treba dovoditi u vezu sa nepredvidivim spoljnim faktorima van nadleznosti revizorskog tela.

ZAKONITOST | REGULARNOST TROSKOVA | FUNKCIONISANJE SISTEMA UPRAVLJANJA | KONTROLE
i
(Mislienje bez kvalifikacije)
Na osnovu postupaka revizije gore navedenih i u odnosu na program, osnovano sam uveren(a) da:
- su troSkovi za koje se trazi nadoknada od Komisije zakoniti i regularni,
- postavljeni sistemi upravljanja i kontrole propisno funkcionisu.
Po mom misljenju, izvrSena revizija ne dovodi u sumnju tvrdnje iz izjava o odgovornosti.
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(Misljenje sa kvalifikacijom)

Na osnovu postupaka revizije gore navedenih i u odnosu na program, osnovano sam uveren(a) da:
- su troSkovi za koje se trazi nadoknada od Komisije zakoniti i regularni,

- postavljeni sistemi upravljanja i kontrole propisno funkcionisu.

osim u pogledu sledeceg (razjasniti koji gore navedeni aspekti su u pitanju): 101,

Prema tome, ocenjujem da je uticaj kvalifikacije(-a) [ograni¢en] / [znaajan].

Ovaj uticaj odgovara [iznos u evrima i %] od ukupnih prijavljenih troSkova.
Tako da je doprinos Zajednice na koji ova kvalifikacija uti¢e [iznos u evrima].
Po mom misljenju, izvrSena revizija ne dovodi u sumnju tvrdnje iz izjava o upravljanju, ili

Po mom misljenju, izvr§ena revizija dovodi u sumnju tvrdnje iz izjave o upravljanju u pogledu sledeéeg:

i

(Negativno misljenje)

Na osnovu postupaka revizije gore navedenih i u odnosu na program, osnovano sam uveren(a) da:
- troSkovi za koje se trazi nadoknada od Komisije nisu zakoniti i regularni,

- postavljeni sistemi upravljanja i kontrole ne funkcioniSu propisno.

Ovo negativno misljenje se zasniva na 102

Po mom misljenju, izvr§ena revizija dovodi u sumnju tvrdnje iz izjave o upravljanju u pogledu sledeéeg:

[Revizorsko telo moze, u skladu sa medunarodno priznatim standardima revizije, da se opredeli i za naglaSavanje odredenih pitanja koje
ne utiéu na njegovo misljenje. Odricanje u pogledu mislienja moze se predvideti samo u izuzetnim slu¢ajevima’®.]

(Mesto i datum)

Potpis
(Ime i znanje odnosno funkcija rukovodioca revizorskog tela)

101 U slucaju kada je sistem upravijanja i kontrole ugroZen, navesti telo odnosno tela i aspekt (-e) njihovih sistema koji nisu usaglaseni sa
zahtevima i/ili ne rade efikasno.

192 (J slucaju kada je sistem upravijanja i kontrole ugroZen, navesti za svako telo i svaki aspekt razloge za negativno misljenje.

193 Ove izuzetke treba dovoditi u vezu sa nepredvidivim spoljnim faktorima van nadleZnosti revizorskog tela .

Aneks D
MODEL REVIZORSKOG MISLJENJA O KONACNOM ZAVRSNOM RACUNU™

Upuéen
- Evropskoj komisiji, Generalnom direktoratu
- Vladi Republike Srbije
- kopija nacionalnom IPA koordinatoru (NIPAK) Republike Srbije i
- kopija nacionalnom sluzbeniku za odobravanje Republike Srbije
uvoD

Ja, dole potpisani/a, rukovodilac revizorskog tela Republike Srbije, nezavisan u smislu ¢lana 12. stav 1. Uredbe Komisije (EU) br.
447/2014 o sprovodenju, izvrsio/la sam reviziju konac¢nog zavr$nog racuna za program (navesti program - naslov, period, delovodni broj
(CCI)) kaji je sastavljen pod odgovornoscu nacionalnog sluzbenika za odobravanje u skladu sa ¢lanom 9. stav 4. Uredbe Komisije (EU)
br. 447/2014 o sprovodenju, kako bih dao/dala revizorsko misljenje u skladu sa ¢lanom 12. stav 4. Uredbe Komisije (EU) br. 447/2014 o
sprovodenju.

Ovo revizorsko misljenje je u skladu sa sledec¢im standardima [navesti medunarodne standarde revizije koji su postovani].
Uveren(a) sam da izvrSene revizorske aktivnosti daju razloznu osnovu za moje misljenje.

OBIM REVIZIJE
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Revizija je izvrSena u skladu sa ¢lanom 17. stav 1. Okvirnog sporazuma (OS).
i

Nije bilo ograniGavanja obima revizije.

Wi

je obim revizije ograni¢en sledeéim faktorima:

v) itd.
[Navesti ograni¢enje obima revizije, na primer nedostatak prateée dokumentacije, slu¢ajevi koji su predmet sudskog spora, i oceniti u
odeljku Misljenje sa kvalifikacijom ispod, iznose troskova i doprinosa Unije na koji ograni¢enje uti¢e kao i uticaj ograni¢enja obima na
revizorsko misljenje.]
MISLJENJE
]
(Misljenje bez kvalifikacije)
Na osnovu revizije gore navedene i u odnosu na program, osnovano sam uveren(a):

- da su iznosi navedeni u konaénom zavr§nom rac¢unu i u zavrSnom zahtevu za plaéanje, u koji je uklju€en i zavr$ni racun, valjani i
prihvatljivi,

- da su prikazani finansijski podaci ta¢ni i

- da su troskovi uklju€eni u konaéni zavrsni racun zakoniti i regularni.

[]

(Misljenje sa kvalifikacijom)

Na osnovu revizije gore navedene i u odnosu na program, s razlogom sam uveren(a):

- da su iznosi navedeni u konaénom zavr§nom racunu i u zavr§nom zahtevu za plaéanje, u koji je uklju¢en i zavrsni racun, valjani i
prihvatljivi,

- da su prikazani finansijski podaci ta¢ni i
- da su troskovi uklju€eni u konaéni zavrsni raun zakoniti i regularni

osim u sledecem: 105,

Prema tome, ocenjujem da je uticaj kvalifikacije(-a) [ograni€¢en] / [znaajan].

Ovaj uticaj odgovara [iznos u evrima i %] od ukupnih prijavljenih troskova.

Tako da doprinos Zajednice na koji ova kvalifikacija utice iznosi [iznos u evrima].
i

(Negativno misljenje)

Na osnovu revizije gore navedene i u odnosu na program, osnovano sam uveren(a):

- da iznosi navedeni u kona¢nom zavr§nom racunu i u zavrSnom zahtevu za plac¢anje, u koiji je uklju¢en i zavrsni racun, nisu valjani i
prihvatljivi,

- da prikazani finansijski podaci nisu ta¢ni i/ili

- da troskovi uklju€eni u konaéni zavrsni raun nisu zakoniti i regularni

Ovo negativno misljenje se zasniva na 106

[Revizorsko telo moze, u skladu sa medunarodno priznatim standardima revizije, da se opredeli i za naglasavanje odredenih pitanja koje
ne uti¢u na njegovo misljenje. Odricanje u pogledu mislienja moze se predvideti samo u izuzetnim slu¢ajevima.%’]

(Mesto i datum)

Potpis
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(Ime i zvanje odnosno funkcija rukovodioca revizorskog tela)

1% Prema ¢lanu 12. stav 4 Uredbe Komisije (EU) br. 447/2014 o sprovodenju

195 (J slucaju kada je sisteme upravijanja i kontrole ugroZen, navesti telo odnosno tela i aspekt/aspekte njihovih sistema koji nisu
usaglaseni sa zahtevima i/ili ne rade efikasno.

196 J slucaju kada je sisteme upravijanja i kontrole ugroZen, navesti za svako telo i svaki aspekt razloge za negativno misljenje.
197 Ove izuzetne sluéajeve treba dovoditi u vezu sa nepredvidivim spoljnim faktorima van nadleZnosti revizorskog tela.

Aneks E
MODEL REVIZORSKE STRATEGIJE™®

1. UVOD
1.1 Odredivanje programa (naziv i CCI) na koje se odnosi revizorska strategija.
1.2 Odredivanje revizorskog tela odgovornog za izradu, praéenje i azuriranje revizorske strategije kao i drugih tela koja su dala doprinos.
1.3 Objasnjenje postupka po kojem je izradena, pra¢ena i azurirana revizorska strategija.
1.4 Specifikacija sveobuhvatnih ciljeva revizorske strategije i koraci koji su preduzeti kako bi se ciljevi uskladili kod svih revizorskih tela.

1.5 Objasnjenje svih funkcija i obaveza revizorskog tela u pogledu misije revizorskog tela, revizorske povelje ili u pogledu nacionalnog
zakonodavstva, ako je primenljivo.

1.6 Potvrda revizorskog tela o nezavisnosti, u skladu sa ¢lanom 12. stav 1. Uredbe Komisije (EU) br. 447/2014 o sprovodenju i o
obaveznoj finansijskoj samostalnosti, u skladu sa ¢lanom 5. stav 1. aneksa A Okvirnog sporazuma.

1% Prema dlanu 12. stav 2 Uredbe Komisije (EU) br. 447/2014 o sprovodenju
2. PRAVNI OSNOV | OBIM
2.1 Navesti nacionalni regulatorni okvir koji uti¢e na revizorsko telo i njegov rad.
2.2 Potvrda da strategija obuhvata narednu godinu i jo$ dve finansijske godine posle nje.
3. PROCENA RIZIKA

3.1 Objasnjenje o sveobuhvatnom metodu procene rizika prema kome se postupalo, uklju¢ujuéi: prepoznavanije faktora rizika uzetih u
obzir kao i onih za posebne tematske oblasti opisane u stavu 4.2.3 ispod [zajedno sa ciljanim procesima i ocenom proceduralnih i
organizacionih promena, izmedu ostalog], metod za rangiranje rizika, mera u kojoj su uzeti u obzir rezultati prethodnih revizija tela i
sistema, obuhvatajuci revizije operativnih struktura i upravljacke strukture.

3.2 Oznaditi kontrole ukljucujuéi njihov sadrzaj, primenu i funkcionisanje na tri nivoa:
- prvi nivo kontrola koji koriste administrativne strukture IPA,
- drugi nivo kontrola koji se koristi s jedne strane, kroz sistem interne kontrole i sa druge strane, kroz funkciju interne revizije, i
- pracenje na visokom nivou koje se primenjuje kroz funkcije nacionalnog sluzbenika za odobravanje u pogledu uskladivanja.
3.3 Postupci za azuriranje procene rizika.

4. METODOLOGIJA
4.1 Kratak opis metodologije revizije

Kratak opis glavnih koraka revizorskih aktivnosti kao $to su: planiranje i odredivanije cilieva revizija % koje treba ostvariti, obavljanje
revizija i sakupljanje dokaza, vrednovanje dokaza i dono$enje zakljuéaka, izvestavanje''?, procedure za preduzimanje naknadnih
aktivnosti'" i organizacija kontrole kvaliteta za rad revizorskog tela.

Upucivanje na postojece revizorske priru¢nike odnosno procedure u kojima su ovi koraci detaljno opisani.
Upucivanje na medunarodno prihvatljive standarde revizije koje ée primeniti revizorsko telo.

Upucivanje na utvrdene postupke za izradu godiSnjeg izvestaja o revizorskim aktivnostima i za izradu revizorskog misljenja koji se
dostavljaju Komisiji u skladu sa ¢lanom 12. stav 3. Uredbe Komisije (EU) br. 447/2014 o sprovodeniju.

4.2 Za sistemske revizije:
4.2.1 Preciziranje tela koja se podvrgavaju reviziji i relevantni kljuéni elementi kontrole.
4.2.2 Nagladavanje sistemskih revizija koje se odnose na kljuéne elemente kontrole u pogledu posebnih tematskih oblasti, kao $to su:

- kvalitet provera upravljanja, uklju€ujuéi i provere u pogledu pravila javnih nabavki, zahteva u vezi sa Zivotnom sredinom, jednakih
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mogucénosti;
- kvalitet odabira projekata i provera upravljanja u pogledu primene instrumenata finansijskog inzenjeringa;
- funkcionisanje i bezbednost informatickih sistema i njihovo povezivanje sa informati¢kim sistemom (sistemima) Komisije;

- pouzdanost podataka koje daje operativna struktura o pokazateljima, kljuénim postignu¢ima i o napretku programa u ostvarivanju
postavljenih ciljeva;

- izvestavanje o povlacenju i povraéaju sredstava;
- sprovodenije efikasnih i srazmernih mera protiv prevara podrzanih adekvatnom procenom rizika od prevara.
4.3 Za revizije transakcija/operacija:

4.3.1 Specifikacija metodologije uzorkovanja koja se primenjuje u skladu sa ¢lanom 12. stav 2. Uredbe Komisije (EU) br. 447/2014 o
sprovodenju, uklju€ujuci postupke za njenu reviziju, po potrebi.

4.3.2 Po potrebi, opis pristupa nestatistickog uzorkovanja koji omogucéava revizorskom telu da sastavi valjano revizorsko misljenje, kako
predvida ¢lan 12. stav 2. Uredbe Komisije (EU) br. 447/2014 o sprovodenju.

4.3.3 Opis postupka kojim se preporucuje datim organima da preduzimaju adekvatne korake kad se otkriju greske (ili upuéivanje na
revizorske priru¢nike ili postupke u kojima je to pitanje uredeno).

4.3.4 Opis utvrdenih postupaka za klasifikaciju i tretiranje otkrivenih gresaka (ili upucivanje na revizorske priru¢nike ili postupke u kojima je
to pitanje uredeno).

4.3.5 Posebni aspekti koji se tiCu revizija finansijskih instrumenata.
4.3.6 Posebni aspekti koji se ticu revizija uprosc¢enih opcija troSkova, u skladu sa ¢lanom 31. tacka v) Okvirnog sporazuma.
4.4 Za revizije godiSnjih finansijskih izvestaja ili zavr&nih raCuna/godisnjih ra¢unovodstvenih izvestaja:

Navesti revizorski pristup za reviziju godisnjih finansijskih izvestaja ili zavrsnih racuna/godisnjih ratunovodstvenih izvestaja, postupak koji
se preporucuje datim organima za preduzimanje odgovarajucih koraka kad se otkriju greske.

Revizorski pristup treba da uvazi rezultate sistemskih revizija i revizija izvedenih na transakcijama/operacijama u upravljackoj strukturi i
operativnim strukturama, kao i provere upravljanja predvidene u ¢lanu 4. stav 3. tacka b), podtacka (x) Aneksa A uz ovaj sporazum.

4.5 Postupci koji omoguéavaju revizorskom telu da utvrdi da li revizorske aktivnosti dovode u sumnju potvrde ili odsustvo rezervi u izjavi o
upravljanju, u skladu sa ¢lanom 9. stav 4. Uredbe Komisije (EU) br. 447/2014 o sprovodeniju.

199 Ukljuditi upucivanje na prag materijalnosti i druge kvantitativne i kvalitativne faktore prilikom procene materijalnosti revizorskih nalaza
za glavne vrste revizija opisanih u odeljcima 4.2, 4.3 i 4.4 ove strategije.

10 To jest upucivanje na razliéite faze izvestavanja (kao $to su nacrt revizorskih izvestaja, kontraditkorni postupak prema subjektu
podvrgnutom reviziji i zavrsni revizorski izvestaji), rokovi za izvestavanje, procesi pracenja.

M Ukljuciti upucivanje na postupke za pracenje primene preporuka i korektivnih mera koje proizilaze iz revizorskih izvestaja.

5. PLANIRANE AKTIVNOSTI REVIZIJE

5.1 Navesti i argumentovati prioritete i posebne ciljeve za narednu godinu i dve sledece godine, uz pojasnjenje povezanosti rezultata
procene rizika sa planiranim revizorskim aktivnostima.

5.2 Planirano praéenje i preduzimanje naknadnih aktivnosti u pogledu prethodnih revizorskih nalaza.

5.3 Indikativni raspored revizorskih poslova za narednu godinu i dve sledeée godine za sistemske revizije i tematske revizije:

Organi/tela ili posebne tematske (CCl) Program | Rezultat procene | 20xx cilj i obim 20xx cilj i obim 20xx cilj i obim
oblasti za reviziju naziv rizika revizije revizije revizije

6. PLANIRANA SREDSTVA
6.1 Predociti organizacionu Semu revizorskog tela.
6.2 Navesti planirana sredstva koja treba opredeliti za narednu godinu i dve sledeée godine.

6.3 Navesti potrebne kvalifikacije i iskustvo zaposlenih koji obavljaju revizije, kao i zahteve u vezi sa obukom, gde je primenljivo.
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Aneks Z
IZVESTAVANJE O MOGUCIM PREVARAMA | O DRUGIM NEPBAVILNOSTIMA U VEZI SA
INSTRUMENTOM PRETPRISTUPNE POMOCI (IPA 1I)

Clan 1
Definicije
U cilju izveStavanja o mogucoj prevari i o drugim nepravilnostima, primenjuju se definicije utvrdene u €lanu 51. ovog sporazuma, o zastiti

finansijskog interesa Unije.

Clan 2
Pocetno izvestavanje

1) Korisnik IPA I, bez odlaganja, izveStava Komisiju o mogucoj prevari i o drugim nepravilnostima koje su bile predmet primarnog
upravnog odnosno sudskog nalaza i obavestava Komisiju o napretku odnosnih upravnih i sudskih postupaka.

U takvom izvestaju korisnik IPA 1l, u svim slu¢ajevima, navodi podatke o slede¢em:
a) Instrumentu IPA Il i oblasti politike u pitanju, nazivu i broju programa i akcije odnosno operacije;

b) identitetu uklju¢enog fizickog i pravnog lica ili drugih subjekata koji u tome ucestvuju i 0 njihovim ulogama, osim ukoliko ovi podaci nisu
relevantni za suzbijanje nepravilnosti, imajuci u vidu prirodu date nepravilnosti;

v) 0 regionu odnosno oblasti gde je izvréena operacija, koristeéi adekvatne podatke kao $to je nivo NUTS '12;

g) o propisu (propisima) koji je prekrsen;

d) o datumu i izvoru prvih informacija koje su dovele u sumnju da je izvr§ena nepravilnost;

d) o aktivnostima primenjenim u izvr§avanju nepravilnosti;

e) o tome da li takve aktivnosti daju osnove za sumnju u postojanje prevare;

z) o nacinu na koji je otkrivena nepravilnost;

z) ukoliko je svrsishodno, o involviransti korisnika IPA Il i drzave €lanice i/ili tre¢e drzave;

i) o periodu u toku kojeg je izvrSena nepravilnost ili o trenutku kada je ona izvr§ena;

j) o datumu kada je utvrden inicijalni upravni odnosno sudski nalaz o nepravilnosti;

k) o ukupnom iznosu prihvatljivih troskova odredenih doprinosom Unije, nacionalnim doprinosom i privatnim doprinosom;
1) o troSkovima iz doprinosa Unije i iz nacionalnog doprinosa na koje direktno uti¢e konkretna nepravilnost;

lj) 0 iznosu koji bi bio nepropisno isplacen iz doprinosa Unije i iz nacionalnog doprinosa da nepravilnost nije otkrivena;
m) o prirodi neispravnih troSkova;

n) o obustavi placanja, gde je primenljivo, i 0 moguénostima za povracaj sredstava.

2) Kada nisu na raspolaganju svi podaci navedeni u stavu 1. ovog €lana, a narocito informacije u vezi sa aktivnostima preduzetim u
izvr§enju nepravilnosti i o nacinu na koji je ona otkrivena, ili je takve podatke potrebno dodatno obraditi, korisnik IPA Il ¢e, u meri u kojoj je
moguce i bez odlaganja, pruziti Komisiji podatke koji nedostaju odnosno taéne podatke.

3) Ako nacionalni propisi predvidaju poverljivost istraga, saopstavanje informacija podleze odobrenju nadleznog tribunala odnosno suda.
Clan 3
Hitni slucajevi

Svaki korisnik IPA 1l odmah izveStava Komisiju i, po potrebi, drzave ¢lanice ili druge korisnike IPA II, o nepravilnostima koje su otkrivene ili
se pretpostavlja da su se dogodile, u slu€aju da postoji bojazan da bi mogle vrlo brzo da imaju posledice izvan njegove teritorije.

Clan 4
Izvestavanje o naknadno preduzetim aktivnostima
1) Pored podataka navedenih u ¢lanu 2. korisnik IPA 1l bez odlaganja dostavlja Komisiji informacije o eventualnim prethodnim izvestajima

u vezi sa elementima iz ¢lana 2, odnosno detaljne informacije o pokretanju, zaklju€ivanju odnosno odustajanju od postupaka za uvodenje
administrativnih ili krivi€nih sankcija za prijavljene nepravilnosti kao i o ishodu takvih postupaka.
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Kada je re¢ o nepravilnostma za koje su odredene sankcije, korisnik IPA 1l navodi sledece:
a) da li su sankcije upravnog ili krivi€énog karaktera;

b) da li su sankcije posledica krSenja zakona Unije ili nacionalnog zakona;

v) odredbe propisa kojima su te sankcije predvidene;

g) razloge za odustajanje od postupaka za povracaj sredstava;

d) da li je utvrdena prevara.

2) Na pisani zahtev Komisije, korisnik IPA |l dostavlja dodatne informacije o odredenoj nepravilnosti ili grupi nepravilnosti.

112 Nomenklatura teritorijalnih jedinica za statisticke podatke
Clan5
Prenos elektronskim putem

Podaci predvideni u ¢lanovima 2, 3. i ¢lanu 4. stav 1. $alju se na engleskom jeziku elektronskim putem kori§é¢enjem modula koji
obezbeduje Komisija za ovu svrhu putem bezbedne veze.

Clan 6
Koris¢enje podataka

Komisija moze da koristi podatke opste ili operativne prirode koje su joj saopstili korisnici IPA Il u skladu sa ovim odredbama, radi analiza
rizika i moze, na osnovu dobijenih podataka, da sastavi izvestaje i razradi sisteme za rano upozoravanje kako bi se efikasnije prepoznavali
rizici.

Clan 7
Upotreba evra

Evro se koristi kao valuta za izveStavanje o nepravilnostima. Korisnik IPA 1l konvertuje u evre iznose troSkova nastalih u nacionalnoj valuti.
Ovi iznosi se konvertuju u evre po mese¢nom obragunskom deviznom kursu Komisije u mesecu u kojem su troSkovi evidentirani u
raéunovodstvenim izvestajima operativne strukture programa odnosno akcije. Komisija objavljuje devizni kurs elektronskim putem na
mese¢nom nivou.

Ukoliko se iznosi odnose na troskove evidentirane u racunovodstvenim izvestajima nacionalnog organa u periodu duZzem od mesec dana,
moze se primeniti devizni kurs u mesecu u kojem su troSkovi poslednji put evidentirani. Kada nisu evidentirani troskovi u
racunovodstvenim izvestajima nacionalnog organa, primenjuje se poslednji obracunski devizni kurs koji je Komisija objavila elektronskim
putem.

Clan 8
Zastita podataka o licnosti

1) Korisnici IPA Il i Komisija preduzimaju sve neophodne mere kako bi sprecili neovlaséeno otkrivanje podataka ili pristup podacima
navedenim u ¢lanovima 2, 3. i ¢lanu 4. stav 1.

2) Podaci iz ¢lanova 2, 3. i ¢lana 4. stav 1. Salju se samo onim licima kod korisnika IPA Il ili u okviru institucija Unije, Ciji poslovi iziskuju
pristup tim podacima, izuzev kada se korisnik IPA Il koji daje takve podatke, izri¢ito slozZi sa Sirim deljenjem odnosnih podataka.

3) Podaci o licnosti obuhvaceni informacijama u skladu sa odredbama ¢lanova 2, 3. i €lana 4. stav 1 obraduju se samo u svrhu utvrdenu
odnosnim odredbama.

Aneks Z )
TEMATSKI PRIORITETI POMOCI IPA 11

Pomoc¢ se moze odnositi na sledeée tematske prioritete:

a) Postovanje principa dobre javne uprave i ekonomskog upravljanja. Intervencije u ovoj oblasti imaju za cilj: jaanje drzavne uprave,
ukljuujuci profesionalizaciju i depolitizaciju drzavne sluzbe, ugradivanje nacela koja se zasnivaju na meritokratiji (principi napredovanja u
skladu sa zaslugama) i obezbedivanje adekvatnih upravnih postupaka; povecanije kapaciteta za jacanje makroekonomske stabilnosti i
podrzavanje napretka ka funkcionalnoj trzisnoj ekonomiji i konkurentnijoj privredi; podrska za u¢e$ée u multilateralnom fiskalnom
nadzornom mehanizmu Unije i podrSka sistematskoj saradnji sa medunarodnim finansijskim institucijama po pitanjima osnova ekonomske
politike, kao i jacanju upravljanja javnim finansijama.

b) Uspostavljanje i promovisanje u $to ranijoj fazi pravilnog funkcionisanja institucija kako bi se osigurala vladavina prava. Intervencije u
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ovoj oblasti imaju za cilj: uspostavljanje nezavisnog, odgovornog i efikasnog pravosudnog sistema, uklju¢ujuci transparentno i na
zaslugama zasnovano zapoSljavanje, sisteme ocenjivanja i napredovanja i efikasne disciplinske postupke u slu¢ajevima prekrsaja;
uspostavljanje snaznih sistema za zastitu granice, upravljanje migracionim tokovima i za pruzanje azila onima kojima je potreban; razradu
efikasnih mehanizama za spre€avanje i borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije; unapredenje i zastitu ljudskih prava, prava lica
koja pripadaju manjinama - uklju€uju¢i Rome, lezbijsku, gej, biseksualnu i transseksualnu populaciju - kao i promovisanje i zastitu
osnovnih sloboda uklju€ujuéi i slobodu medija.

v) Ja€anje kapaciteta organizacija civilnog dru$tva i organizacija socijalnih partnera, uklju¢ujuéi i profesionalna udruzenja kod korisnika sa
spiska u Aneksu | IPA 1l Uredbe i jacanje umrezavanja na svim nivoima izmedu organizacija u okviru Unije i organizacija kod korisnika sa
spiska u Aneksu | IPA Il Uredbe, omoguéavajuéi im da se ukljue u delotvoran dijalog sa drzavnim i privatnim u¢esnicima.

g) Ulaganje u obrazovanije, razvijanje vestina i celozivotno ucenje. Intervencije u ovoj oblasti imaju za cilj: unapredenje jednakog pristupa
kvalitetnom obrazovanju u ranom detinjstvu, osnovnom i srednjem obrazovanju; smanjenje napustanja $kole na pocetku obrazovanja;
prilagodavanje sistema obrazovanja za profesionalna zanimanja i obuku prema zahtevima trzista rada; pobolj$anje kvaliteta i znacaja
viSeg obrazovanja; unapredivanje dostupnosti celozivotnog u€enja i podrzavanje investicija u obrazovnu infrastrukturu i infrastrukturu za
obuke, a posebno radi ublazavanja teritorijalnih razlika i radi ja¢anja inkluzivnog obrazovanja.

d) Podsticanje zaposljavanja i podrzavanje pokretljivosti radne snage. Intervencije u ovoj oblasti imaju za cilj: odrzZivo integrisanje mladih
koji nisu zaposleni, ne Skoluju se ili nisu na obuci na trzistu radne snage, uklju€ujuci i mere koje stimuliSu ulaganje u otvaranje kvalitetnih
radnih mesta; podrska integrisanju nezaposlenih; i podsticaj veéem uce$céu na trzistu rada svih manje zastupljenih grupa. Druge klju¢ne
oblasti intervencije bi¢e podrSka rodnoj ravnopravnosti, prilagodavanje radnika i preduze¢a promenama, uspostavljanje odrzivog
drustvenog dijaloga i modernizacija i jacanje institucija trzista rada.

d) Unapredenje socijalne inkluzije i borba protiv siromastva. Intervencije u ovoj oblasti imaju za cilj: integrisanje marginalizovanih zajednica
kao $to su Romi; borbu protiv diskriminacije zasnovane na polu, rasi ili etnickom poreklu, religiji ili verovanju, invalidnosti, starosti ili
seksualnoj opredeljenosti; i poboljSanje dostupnosti pristupaénim, odrzivim i visokokvalitetnim uslugama, kao $to su zdravstvena zastita i
socijalna zastita od opSteg interesa, uklju€ujuci i modernizaciju sistema socijalne zastite.

e) Promovisanje odrzivog saobracaja i otklanjanje uskih grla u kljuénim infrastrukturnim mrezama ulaganjem u projekte sa izrazitom
evropskom dodatom vrednoScu. Prepoznatim ulaganjima treba dati prioritet prema njihovom doprinosu mobilnosti, odrzivosti, smanjenoj
emisiji gasova sa efektom staklene baste, zna¢aju veza sa drzavama €lanicama i uskladenosti sa Jedinstvenom evropskom zonom
transporta.

7) Pobolj$anje ambijenta za privatni sektor i konkurentnost preduzec¢a, ukljuujuci i pametnu specijalizaciju ("smart specialisation") kao
kljuéne pokretace rasta, otvaranja novih radnih mesta i kohezije. Prioritet treba dati projektima koji unapreduju poslovnu klimu.

z) Jadanje istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija, posebno poboljSanjem infrastrukture za istrazivanje, kao i kroz kreiranje
podsticajnog okruzenja i kroz promovisanje umrezavanja i saradnje.

i) Doprinos sigurnosti i bezbednosti snabdevanja hranom i o€uvanje raznovrsnosti i vitalnosti poljoprivrednih sistema u aktivnim ruralnim
zajednicama i selima.

j) Povecanje sposobnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora da se izbori sa pritiskom konkurencije i trzista, i podr§ka $to doslednijem
uskladivanju sa pravilima i standardima Unije u ostvarivanju ekonomskih, socijalnih i ekoloskih ciljeva za ravnomeran teritorijalni razvoj
ruralnih oblasti.

k) Zastita i poboljSanje kvaliteta Zivotne sredine, doprinos smanjenju emisije gasova sa efektom staklene baste, povecanje otpornosti na
klimatske promene i unapredenje upravljanja klimatskim delovanjem i informisanosti o tome. Finansijska podrska iz IPA 1l promovise
politiku efikasnog kori§¢enja resursa, i usmeravanje bezbednom i odrzivom poslovanju sa niskom emisijom ugljenika.

I) Promovisanje mera za pomirenje, izgradnju mira i poverenja.

Aneks |
TEMATSKI PRIORITETI POMOCI IPA Il U OKVIRU TERITORIJALNE SARADNJE

Pomoc¢ za prekograni¢nu saradnju moze se odnositi na sledeée tematske prioritete:

a) unapredenje zaposljavanja, pokretljivosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije preko granica pomocu, izmedu ostalog: integrisanja
prekograni¢nih trzista rada, ukljucujuéi i prekograni¢nu pokretljivost; zajednickih inicijativa zaposljavanja na lokalnom nivou; usluge
obavestavanja i savetodavne usluge i kroz zajedni€ku obuku; rodnu ravnopravnost; jednake moguénosti; integrisanja imigracionih
zajednica i ranjivih grupa; ulaganje u javne sluzbe za zaposljavanje; kao i pomocéu podsticanja ulaganja u javno zdravlje i socijalne sluzbe;

b) zastita zivotne sredine i poboljSanje prilagodavanja klimatskim promenama i njihovo ublazavanje, spre¢avanie rizika kao i upravljanje
rizicima putem, izmedu ostalog: zajedni¢kih akcija za zastitu Zivotne sredine; promovisanja unapredenja odrzivog iskori§¢avanja prirodnih
resursa, efikasnosti resursa, obnovljivih energetskih izvora i usmeravanja ka bezbednom i odrzivom poslovanju sa niskom emisijom
ugljenika; promovisanja ulaganja u reSavanje posebnih rizika, obezbedivanja otpornosti na nepogode/katastrofe i razvijanja sistema za
upravljanje nepogodama/katastrofama kao i spremnosti za slu¢ajeve opasnosti;

v) unapredenje odrzivog transporta i pobolj$anje javne infrastrukture pomocu, izmedu ostalog, smanjenja izolovanosti poboljSanim
pristupom transportnim, informacionim i komunikacionim mrezama i uslugama i putem ulaganja u prekograni¢ne sisteme i postrojenja za
vodosnabdevanije, upravljanje otpadom i energijom;

g) podsticanje turizma i kulturnog i prirodnog nasleda;
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d) ulaganje u omladinu, obrazovanije i vestine pomoéu, izmedu ostalog, razvijanja i implementacije zajedni¢kog obrazovania,
profesionalne/struéne obuke, razrade programa obuke i putem ulaganja u infrastrukturu radi podsticanja zajedni¢ke aktivnosti omladine;

d) unapredenje lokalnog i regionalnog upravljanja i pobolj$anje planiranja i administrativnih kapaciteta lokalnih i regionalnih organa;
e) unapredenje konkurentnosti, poslovnog okruzenja i razvoj malih i srednjih preduzeca, trgovine i ulaganja pomocu, izmedu ostalog,
promovisanja i podrSke preduzetniStvu, posebno malih i srednjih preduzeca, kao i razvojem lokalnih prekograni¢nih trzista i
internacionalizacije;

z) ja€anje istrazivanja, tehnolo8kog razvoja, inovacija i informacionih i komunikacionih tehnologija pomocu, izmedu ostalog, promovisanja
razmene/ustupanja ljudskih resursa i opreme za istrazivanje i tehnolo$ki razvoj.

CLAN 3

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije - Medunarodni ugovori".
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Tip dokumenta:
Naslov:

Rubrika:

Nivo dokumenta:

Glasilo:

Vrsta propisa:
Propis na snazi:
Verzija na snazi:

Ukaz:

Donosilac:

Uneto u bazu:

Komentar urednika:

Propis

ZAKON O POTVRDIVANJU OKVIRNOG SPORAZUMA IZMEDU REPUBLIKE
SRBIJE | EVROPSKE KOMISIJE O PRAVILIMA ZA SPROVODENJE FINANSIJSKE
POMOCI EVROPSKE UNIJE REPUBLICI SRBIJI U OKVIRU INSTRUMENTA ZA
PRETPRISTUPNU POMOC (IPA ) ("Sl. glasnik RS - Medunarodni ugovori", br.
19/2014)

XXI-2 - Medunarodni ugovori i ostali medunarodni odnosi/Medunarodni bilateralni
ugovori/Evropska unija (Evropska zajednica)

Republike Srbije

Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, broj 19/2014 od 29/12/2014
Zakoni

06/01/2015 -

06/01/2015 -

Na osnovu ¢lana 112. stav 1. tacka 2. Ustava Republike Srbije, donosim

UKAZ

O PROGLASENJU ZAKONA O POTVRBIVANJU OKVIRNOG SPORAZUMA IZMEDU
REPUBLIKE SRBIJE | EVROPSKE KOMISIJE O PRAVILIMA ZA SPROVOBDENJE
FINANSIJSKE POMOCI EVROPSKE UNIJE REPUBLICI SRBIJI U OKVIRU
INSTRUMENTA ZA PRETPRISTUPNU POMOC (IPA Il)

Proglasava se Zakon o potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu Republike Srbije i
Evropske komisije o pravilima za sprovodenje finansijske pomoci Evropske unije
Republici Srbiji u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA 11), koji je donela
Narodna skupstina Republike Srbije na Dvanaestoj sednici Drugog redovnog zasedanja
u 2014. godini, 29. decembra 2014. godine.

PR broj 148 Predsednik Republike,
U Beogradu, 29. decembra 2014. godine Tomislav Nikoli¢, s.r.

Narodna skupstina Republike Srbije
31/12/2014

Okvirni sporazum je sacginjen 23. decembra 2014. godine u Beogradu, ratifikovan je od
strane nadleznog organa RS 29. decembra 2014. godine, a stupa na snagu onog dana
kada ugovorne strane u pisanoj formi obaveste jedna drugu o njegovom odobravanju u
skladu sa postoje¢im unutrasnjim zakonodavstvom ili u skladu sa postupkom svake od
strana.

Radi dobijanja potpunijih informacija o svimverzijama ovog propisa, aktivirajte tab "li€na karta propisa”.

Komentar korisnika:

Menjanje komentara korisnika
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